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Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der
Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)

Herrn Staatsminister
Prof. Dr. Roland Woller
Sachsisches Staatsministerium des Innern

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

die von lhnen am 05. Dezember 2018 eingesetzte ,Kommission zur Uber-
prifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei
(FH)* hat am 15. Mai 2019 ihre Arbeit abgeschlossen. Namens der
Kommission (bergebe ich Ihnen den Bericht mit den Uberpriifungsergebnis-
sen und den daraus resultierenden Empfehlungen.

Die Kommission war beauftragt, nach den Hinweisen auf Prifungsmanipula-
tionen an der Hochschule der Séchsischen Polizei (FH) eine umfassende
Uberprufung der Strukturen und Ablaufe an der Hochschule vorzunehmen.
Weiterhin war die Kommission gebeten, zu prifen, ob die jetzigen Ziele und
die Struktur der Aus- und Fortbildung insgesamt geeignet sind, eine
moderne und effiziente Ausbildung der sachsischen Polizei zu gewahrleis-
ten.

Der Bericht zeigt Schwachstellen und Mangel auf und ist deshalb kein Zu-
standsbericht. Die Kommission hatte eine umfassende Bewertung des Ge-
samtzustands der Aus- und Fortbildung in der Kiirze der zur Verfigung ste-
henden Zeit mit der notwendigen Tiefe nicht leisten kénnen. Die kritischen
Aussagen dirfen daher nicht missdeutet oder verallgemeinert werden. Sie
beziehen sich nur auf die Bereiche, welche die Kommission untersucht hat.

Sie hatten der Kommission ermdéglicht, Gesprache und Sachauskiinfte im
Séachsischen Staatsministerium des Innern, bei allen sdchsischen Polizei-
dienststellen und der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH) zu fuhren
bzw. einzuholen. Die Kommission hat hiervon umféanglich Gebrauch ge-
macht und dabei wertvolle Unterstiitzung erfahren, fir die ich namens der
Kommission allen Beteiligten Dank sage. Besondere Anerkennung verdient
die Mitarbeit der Bediensteten der sachsischen Polizei im Rahmen der
Online-Befragung und bei den zahlreichen Besuchen.

Zu Dank verpflichtet ist die Kommission auch der Fachhochschule der
Polizei Brandenburg, der Hochschule der Polizei Rheinland-Pfalz, der
Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege (FH), Fortbildungs-
zentrum des Freistaates Sachsen und dem Bundesamt fur Personalma-
nagement der Bundeswehr, die bereitwillig Einblicke in ihre Strukturen und
Verfahren gewahrt und der Kommission weiterfiihrende Anregungen vermit-
telt haben.

Mit freundlichen GrifRen

AV ;fM/‘uA ﬂ j‘/tl l/:/
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1 Auf einen Blick

Die am 05. Dezember 2018 durch den Sachsischen Staatsminister des Innern eingesetzte
,JKommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Séchsischen Polizei
(FH)* hat am 15. Mai 2019 ihre Arbeit abgeschlossen und den Bericht mit den Uber-

prufungsergebnissen und den daraus resultierenden Empfehlungen vorgelegt.

Die Kommission war beauftragt, nach den Hinweisen auf Prifungsmanipulationen an der
PolFH eine umfassende Uberpriifung der Strukturen und Ablaufe an der Hochschule vorzu-
nehmen. Weiterhin hatte die Kommission zu priifen, ob die jetzigen Ziele und die Struktur der
Aus- und Fortbildung® insgesamt geeignet sind, eine moderne und effiziente Ausbildung der
séachsischen Polizei zu gewahrleisten.

Die hierzu vorgenommene Bestandsaufnahme beinhaltete die Auswertung der relevanten
Dokumente zur Ausbildung der sachsischen Polizei, strukturierte Gesprache an der PolFH,
den Polizeifachschulen, im SMI und allen Polizeidienststellen mit insgesamt 169 Gesprachs-
partnern. Hinzu kam eine Online-Umfrage, anonymisiert und auf freiwilliger Basis, an der
1.830 Bedienstete teilgenommen haben. Weiterhin hat die Kommission Informationsbesuche
an Polizeifachhochschulen anderer Bundeslander und im Bereich der Ausbildung und des

Personalmanagements der Bundeswehr durchgefihrt.

Die Kommission hatte sich zum Ziel gesetzt, Schwachstellen und Mangel zu erfassen, die
vorgefundenen Problembereiche nach Ursachen, Auswirkungen und Zusammenhéngen
auszuwerten und daraus Empfehlungen zu entwickeln. Der Bericht ist deshalb kein
Zustandsbericht zur Ausbildung in der sachsischen Polizei. Das war nicht der Auftrag und
ware in der Kirze der Zeit auch nicht leistbar gewesen. Die kritischen Aussagen im Bericht
durfen daher nicht missdeutet oder verallgemeinert werden. Sie beziehen sich nur auf die

Bereiche, die von der Kommission eingehend untersucht wurden.

Wahrend der Uberpriifung stellten sich sehr bald finf zentrale (bergreifende Themen

heraus:

Die Ausbildungseinrichtungen der sachsischen Polizei werden ,eher am Rande® oder fast

"In diesem Bericht wird der Begriff ,Ausbildung* sowohl in Ubergreifendem Sinne fiir die gesamte Ausbildung in der
séchsischen Polizei als auch fir die jeweilige Erstausbildung fur die Laufbahngruppen verwendet. ,Fortbildung® bezeichnet
dagegen alle AusbildungsmaRnahmen, die auf die Erstausbildung aufsetzen und wahrend der Verwendung des Beamten im
Polizeivollzugsdienst zentral oder dezentral erfolgen.
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schon ,auferhalb® der sachsischen Polizei wahrgenommen und nehmen sich selbst auch so
wabhr. Die Lehrkrafte, obwohl diese ihre padagogische Aufgabe nach besten Kraften und mit
viel Engagement versehen, vermissen die Wertschatzung ihrer Arbeit. Die personelle und
materielle Ausstattung sowie die infrastrukturellen Gegebenheiten, insbesondere an der
PolFH, sind unzureichend oder nicht mehr zeitgemalf3. Die Fihrung der sachsischen Polizei
muss daher die Ausbildungseinrichtungen (wieder) ,in ihre Mitte“ zurlicknehmen und die
dazu notwendigen Prozesse im konzeptionell-inhaltlichen, personellen und materiellen

Bereich einleiten und umsetzen.

Die Auswahl und Qualifizierung der Lehrkrafte war ein wesentlicher vorgegebener Uberpri-
fungsbereich fur die Kommission. Dieses Feld kann nicht isoliert betrachtet werden, sondern
nur im Kontext von Personalplanung und Personalfiihrung in der sachsischen Polizei als
Ganzes. Hier fehlt es jedoch an einer zukunftsweisenden und transparenten Personalstrate-
gie. Die Polizeibeamten vermissen dies schmerzlich und es fehlt an Vertrauen in die Perso-
nalfihrung. In diesem Feld besteht dringlicher Handlungsbedarf, nicht nur bei der Planung
und Auswahl von Lehrkréaften fir die Ausbildungseinrichtungen, sondern auch bei der Beset-
zung von Spezialverwendungen und ganz besonders von Spitzendmtern in der séchsischen

Polizei. Dazu wird es einer zentralen Fihrung und Steuerung bedurfen.

Ein drittes zentrales Thema betrifft die Digitalisierung als eine Grundbedingung fir zuklnftige
Erwachsenenbildung und die Attraktivitat des Polizeiberufs. Die Digitalisierung hat weder die
PolFH noch die Polizeifachschulen ,erreicht’, obwohl die ,Generation Y* die ,Digital
Natives“ physisch dort schon angekommen ist. Es fehlt an allem fast tberall. Dieser Zustand
kann nur als rickstandig und vollig aus der Zeit gefallen bezeichnet werden. Es wird nach-
drucklich empfohlen, ein ,Digitales Aus- und Fortbildungskonzept® zu erarbeiten, ggf. unter

Zuhilfenahme externer Expertise, und dieses so schnell wie méglich zu implementieren.

Der sachsischen Polizei fehlt weiterhin ein definiertes gemeinsam getragenes Fihrungs- und
Selbstverstandnis. Es kann deshalb auch nicht gelehrt werden. Nachhaltig im Ged&achtnis
bleibt der Kommission die Frage eines Polizeikommissaranwarters nach dem ,Bild des
Kommissars®, die ihm an der Hochschule bisher nicht beantwortet worden ware. Gerade vor
dem Hintergrund rasanter politisch-gesellschaftlicher Entwicklungen mit ihren Auswirkungen
auf den polizeilichen Dienst wird empfohlen, ein Fihrungs- und Selbstverstandnis fur die
sachsische Polizei zu erarbeiten, in kooperativer Mitgestaltung durch die Bediensteten. Die
Wirksamkeit eines solchen Ansatzes wird sich jedoch nicht aus der bestdefinierten Theorie,
sondern aus der gelebten und erlebten Praxis, vornehmlich durch das Vorleben der

Fuhrungskréfte und auch der Lehrkréfte ergeben.
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Das flunfte und letzte zentrale Ubergreifende Thema betrifft das Verhaltnis von Wissenschaft
und Polizeipraxis im Studium an der PolFH. Die Funktionsprinzipien von Wissenschaft und
Polizei sind sehr unterschiedlich und erzeugen zwangslaufig Spannungsfelder. Die Aus-
Ubung des Polizeiberufs auf gehobener Flhrungsebene verlangt aber gleichwohl eine
akademische Bildung und eine bedarfsgerechte praxisorientierte Lehre. In einem ersten
Schritt sollte daher der Ablauf des Studiums hin zu einer verbesserten Vernetzung und ko-
ordinierten Abfolge von Theorie- und Praktikumsanteilen neu konzipiert werden. In einem
Folgeschritt ware zu prifen, ob ein duales praxisintegrierendes Studium geeigneter wére.
Daruiber hinaus sollte der Forschungsbereich an der PolFH mit der Bildung eines Instituts fur
Polizei- und Sicherheitsforschung zligig ausgebaut werden, allein schon, um die Lehre
qualitativ zu starken, aber auch um die Reputation der Hochschule zu steigern und die Er-

gebnisse fur die Fortentwicklung der sachsischen Polizei nutzen zu kénnen.

Aufbauend auf diese fiinf zentralen Themen hat die Kommission in acht aus ihrem Pruf-
auftrag abgeleiteten Uberprifungsbereichen einzelne Felder analysiert und Empfehlungen
entwickelt. Folgende sechs Ergebnisse sind dabei herauszustellen:

Die Auswahlverfahren fur Direkteinsteiger beim Prasidium der Bereitschaftspolizei sind in
verfahrenstechnischer und inhaltlicher Hinsicht grundlegend zu Uberarbeiten, um sich einer-
seits in viel starkerem Mal3e auf die charakterliche Eignung von Bewerbern fir den Polizei-
beruf zu fokussieren und andererseits bei einer sich weiter verscharfenden Bewerberlage

schon im Auswahlprozess attraktiv und wettbewerbsfahig zu sein.

Lehrverwendungen in der séchsischen Polizei missen (wieder) die gebihrende Wert-
schatzung erfahren und ein wichtiger Entwicklungsbaustein im Rahmen der individuellen
Verwendungsplanung der Polizeibeamten sein. Lehrkrafte gestalten mit ihrer Arbeit die
Zukunft der sachsischen Polizei. Daflir missen sie hohe Anerkennung erfahren und eine

solche Verwendung als herausgehoben und ehrenvoll empfinden kénnen.

Standortbedingte Nachteile im l&ndlichen Raum, wie beispielsweise in Rothenburg/O.L. und
Schneeberg sind fir das Lehr- und Stammpersonal der Ausbildungseinrichtungen ange-
messen finanziell und materiell auszugleichen, allein schon, um Lehrverwendungen dort

attraktiv gestalten zu kénnen.

Von zentraler Bedeutung fir die kinftige zielfihrende Wahrnehmung der vielfaltigen Auf-

gaben an der PolFH ist die Verzahnung von Aus- und Fortbildung sowie der Standorte
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Rothenburg/O.L. und Bautzen, bei gleichzeitiger Starkung der Fihrung und Verwaltung der

Hochschule an beiden Standorten.

Im Bereich des Prufungswesens an der PolFH sind baldmdglichst strukturelle, personelle
und verfahrenstechnische Anpassungen vorzunehmen, um kinftig Manipulationen vorzu-
beugen und eine rechtskonforme Vorbereitung und Durchfiihrung von Prifungen sicherzu-

stellen.

In einer Gesamtbetrachtung und dem Ziel folgend, Aus- und Fortbildung ,.aus einer Hand*“ zu
realisieren, wird empfohlen eine Direktion Aus- und Fortbildung der s&chsischen Polizei zu
bilden, mit der PolFH im Zentrum, und durch die Unterstellung aller Trager der zentralen
Aus- und Fortbildung, unter Beibehaltung der derzeitigen Standorte.

Schlussfolgernd bleibt festzustellen, dass ,Bildung kostet und man muss sie sich leisten
wollen®, wie es ein Gesprachspartner zum Ausdruck gebracht hat. Der Kommission fehlten
die Voraussetzungen, um ihre 90 Empfehlungen ,mit Preisschildern“ zu versehen. Bei einer
nicht unerheblichen Anzahl der Vorschlage wird bei deren Realisierung ein erhdhter Mittel-
einsatz erforderlich, insbesondere im personellen Bereich. Zahlreiche Empfehlungen sind
dagegen kostenneutral, aber von grundsatzlichem Charakter. Sie zu verwirklichen, wird am
schwierigsten sein, weil sie Veranderungen im Denken und Handeln notwendig machen.
Dazu bedarf es Fuhrungsstarke und den Willen zur Durchsetzung getroffener Ent-

scheidungen.

Zur Umsetzung wird zusatzlich eine leistungsfahige Organisation erforderlich sein, die der
vollen Unterstiitzung der Entscheidungsebene bedarf. Beldsst man die Implementierung in

den Stab-/Linienstrukturen, ist ein Verzégern, wenn nicht das Scheitern vorprogrammiert.

Die Kommission ist innerhalb der séchsischen Polizei tberall auf eine grof3e Erwartungs-
haltung gestoRen. Dieser wird nur mit klarem Fiihrungswillen, Ausdauer, Geduld und Uber-
windung von Widerstdnden bei den kleinen und grofen Schritten in der Umsetzung

entsprochen werden kénnen.
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2 Auftrag und Ansatz der Kommission

21 Die Kommission

Der Staatsminister des Innern, Prof. Dr. Roland Wéodller, hat am 05. Dezember 2018 nach
Hinweisen auf Prifungsmanipulationen an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
eine Kommission zur umfassenden Uberpriifung der Strukturen und Verfahren an der Hoch-
schule eingesetzt. Weiterhin wurde die Kommission beauftragt, zu prifen, ob die jetzigen
Ziele und die Struktur der Aus- und Fortbildung in der séchsischen Polizei insgesamt ge-

eignet sind, eine moderne und effiziente Ausbildung zu gewahrleisten.

Der Vorsitz wurde Brigadegeneral a.D. Armin Staigis Ubertragen. Der Kommission gehodren
neben dem Vorsitzenden funf Mitglieder aus den Bereichen des Sachsischen Staats-

ministeriums des Innern sowie der Polizei Baden-Wirttemberg und der Polizei Sachsen an.

Ein Namensverzeichnis enthalt die Anlage 6.1 (S. 121).

2.2 Der Auftrag

Nach dem Prifauftrag des Staatsministers vom 05. Dezember 2018, ,wird die Kommission
beauftragt, insbesondere eine Uberprifung

— der Ausbildungsziele, Strukturen, Organisation und internen Ablaufe sowie der Aus-

stattung an der PolFH,

— des Auswahlverfahrens fiir die Einstellung bzw. die Zulassung zum Studium fir die LG 2.1
Pol, insbesondere der Kriterien im Hinblick auf Haltung und charakterliche Eignung fir

den Polizeiberuf sowie hinsichtlich der Verfassungstreue der Bewerber,
— des Prifungswesens an der PolFH,
— der Auswahl und Qualifizierung von Lehrkraften,

— wie durch eine geeignete Fuhrung die Disziplin und ein entsprechendes Verhalten der
Studenten und damit die Aufgaben der PolFH in hdherer Qualitdt abgesichert werden

kann,

durchzufuhren.
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Weiter wird die Kommission gebeten, zu prifen, ob die jetzigen Ziele und die Struktur der
Aus- und Fortbildung, inshesondere die Aufteilung der Zustandigkeit auf zwei Dienststellen
(Préasidium der Bereitschaftspolizei sowie PolFH) geeignet sind, eine moderne und effiziente
Ausbildung der sachsischen Polizei ,aus einer Hand“ zu gewahrleisten. Nicht Gegenstand
des Auftrages sind die Ermittlung und Bewertung von moglichem Fehlverhalten einzelner
Bediensteter sowie die Uberpriifung von abgelegten Klausuren. Die Kommission hat im
Rahmen ihres Auftrages die Rechtsordnung, insbesondere auch Bestimmungen des Daten-

schutzes, zu beachten.“?

Die Kommission soll dem Séachsischen Staatsministerium des Innern bis Mitte Mai 2019
einen abschlieRenden schriftlichen Bericht mit Sachverhaltsdarstellung sowie entsprechen-

den Bewertungen und Handlungsempfehlungen vorlegen.

2.3 Die Analyse des Auftrages

Der Schwerpunkt der Uberpriifung war auf die Auswahlverfahren und die Ausbildung der
Anwarter zur Laufbahngruppe 2.1 an der PolFH zu legen. Besonderes Augenmerk richtete
die Kommission dabei auf die charakterliche Eignung und Formung sowie die Disziplin der
Anwarter und auf deren berufliches Selbstverstandnis in einem freiheitlich-demokratischen

Rechtsstaat.

Dartiber hinaus war die Aus- und Fortbildung aller Laufbahngruppen in die Uberprifung ein-
zubeziehen, um, ausgehend von den jetzigen Zielen und Strukturen, Moglichkeiten fir eine

moderne und effiziente Ausbildung der sachsischen Polizei ,aus einer Hand“ zu prifen.

Auf der Grundlage dieser Schwerpunktsetzung hat die Kommission folgende acht Uber-

prufungsbereiche definiert:

— Bewerbergewinnung und Auswahlverfahren,
— Auswahl und Qualifizierung von Lehrkraften an der PolFH,

— Infrastruktur und Ausstattung der PolFH,

? Sachsisches Staatsministerium des Innern: Priifauftrag der Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule
der Séchsischen Polizei (FH) vom 05. Dezember 2018
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Ziele der Ausbildung, mit Schwerpunkt Charakterbildung und Formung eines beruflichen

Selbstverstandnisses der Anwarter,

Flhrungs- und Ausbildungskultur an der PolFH,
Strukturen, Organisation und interne Ablaufe an der PolFH,
Prufungswesen an der PolFH,

Struktur der Aus- und Fortbildung der sachsischen Polizei in einer Gesamtbetrachtung.

24 Die Grundsatze der Kommissionsarbeit

Zu Beginn ihrer Arbeit hat die Kommission fur sich selbst und fiir die Zusammenarbeit mit

den Bediensteten der Polizeidienststellen und der PolFH nachfolgende Grundsatze ent-

wickelt:

Wir sind keine Untersuchungskommission, die Dienstpflichtverletzungen oder das Fehl-

verhalten Einzelner aufdecken soll oder will.

Wir sind im Gegensatz dazu mit einer umfassenden sachbezogenen Uberpriifung der

Ausbildung in der séchsischen Polizei beauftragt.

Wir fiihren diese Uberpriifung in vertrauensvollem Zusammenwirken mit den Bediensteten

der sachsischen Polizei durch.

Wir wollen den Bediensteten der sachsischen Polizei mit partizipativen Verfahren die

Moglichkeit geben, bei der Uberprifung mitzuwirken.

Wir fragen, hdren zu und versuchen uns ein Bild mit Blick auf ibergeordnete Zusammen-

hange zu machen.

Unser besonderer Fokus richtet sich auf die Charakterbildung und die Formung des beruf-
lichen Selbstverstandnisses der Studierenden und Auszubildenden. Wir wissen um die
Schwierigkeiten, hier zu zielfihrenden Erkenntnissen, Bewertungen und Empfehlungen zu

gelangen.
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25 Die Durchfiihrung

Die Kommission konstituierte sich am 05. Dezember 2018.

Nach der Erarbeitung eines konzeptionell-methodischen Ansatzes auf der Grundlage der
Auftragsanalyse erfolgte eine Aufgabenzuordnung innerhalb der Kommission. Wesentlich
war dabei die Ubertragung der definierten Uberpriifungsbereiche an die einzelnen Kom-
missionsmitglieder, um auf diese Weise deren jeweilige personliche Expertise bestmdglich

nutzen zu kénnen.

Die Bestandsaufnahme begann mit dem Studium und der Auswertung relevanter Dokumente
zur Ausbildung der sachsischen Polizei (z.B. Gesetze, Verordnungen, Erlasse, Curricula,
Modulhandbicher, Lehrplane, Berichte etc.). Eine Zusammenstellung der herangezogenen
Dokumente enthélt die Anlage 6.2 (S. 123). Verweise auf herangezogene Quellen sind im

Text mit Ful3noten gekennzeichnet.

Parallel dazu waren Leitfaden fur die Gesprache, Beobachtungsbdgen fir Hospitationen und
Fragebdgen fir die Online-Umfrage der Bediensteten zu erarbeiten.

Auf der Basis eines Informations- und Kommunikationskonzepts wurden die Bediensteten
unter Nutzung des Intranet der séchsischen Polizei regelmaRig Gber den Stand und das ge-
plante weitere Vorgehen der Kommissionsarbeit informiert. Daraus entstand eine Interaktion,

die zu wichtigen Anregungen und Beitragen flr die Arbeit der Kommission fiihrte.

Im Zeitraum 10. Dezember 2018 bis 26. Marz 2019 wurden die strukturierten Gesprache mit

jeweils zwei Gesprachsteams vor Ort geflihrt:

— an der PolFH in Rothenburg/O.L. und Bautzen,

— den Polizeifachschulen in Chemnitz, Leipzig und Schneeberg,

— dem Schulungs- und Referenzzentrum Dommitzsch,

— dem Staatsministerium des Innern, Abteilung 3, Landespolizeiprasidium, in Dresden,

— dem Présidium der Bereitschaftspolizei in Leipzig und den nachgeordneten Abteilungen in

Leipzig und Dresden,

— dem Landeskriminalamt und dem Polizeiverwaltungsamt in Dresden,
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— den funf sachsischen Polizeidirektionen in Chemnitz, Dresden, Gorlitz, Leipzig und

Zwickau und

— mit den Gewerkschaften und Berufsvertretungen der séchsischen Polizei in Dresden.

Insgesamt hat die Kommission 169 Gesprachspartnern zuhéren kénnen, jeweils ca. 90 Minu-
ten, Uberwiegend im Einzelgespréach, bei Dozenten und Studierenden bzw. Auszubildenden
an den Schulen teilweise in Zweier- und Dreiergruppen. Alle Gesprache wurden mit Zustim-
mung der Gesprachspartner protokolliert. Die Protokolle unterliegen der Vertraulichkeit.

Daruber hinaus hatte die Kommission an der PolFH die Gelegenheit, in mehreren
Gesprachsrunden mit dem Fuhrungspersonal, dem Lehrpersonal und den Vertretungen der
Studierenden Uber die Kommissionsarbeit zu informieren und sich mit den Teilnehmern aus-
zutauschen. Hinzu kam auf Wunsch der Studierenden, eine Diskussionsveranstaltung mit
den Studierenden auf freiwilliger Basis in Regie eines ihrer Vertreter im Audimax der Hoch-
schule durchzufihren. An diesen Gesprachsrunden haben zuséatzlich 156 Bedienstete teil-
genommen. Eine namentliche Auflistung unserer Gesprachspartner enthalt die Anlage 6.3
(S. 133). Weiterhin hat die Kommission drei Hospitationen in der Lehre im Fach Berufsethik
an der PolFH durchgeftihrt.

Die durch die Kommission gewonnenen Erkenntnisse stiitzen sich wesentlich auf die Inhalte
dieser Gesprache. Die im Bericht getroffenen Feststellungen und Bewertungen sowie die

daraus entwickelten Empfehlungen haben hier ihre hauptsachliche Grundlage.

Im Zeitraum 18. Januar bis 17. Februar 2019 wurde eine Online-Umfrage zur Ausbildung in
der sachsischen Polizei in anonymisierter Form durchgefuhrt. Jeder Bedienstete der
sachsischen Polizei hatte auf freiwilliger Basis die Mdglichkeit, (iber das Intranet der Polizei
daran teilzunehmen. 1.830 Bedienstete — ca. 12 % aller Bediensteten — haben davon
Gebrauch gemacht. Dabei entfallen zwei Drittel auf die LG 2 und ein Drittel auf die LG 1.

Die Fragebogen, differenziert nach den Laufbahngruppen, bestanden aus zwei Teilen: einem
strukturierten Teil, in dem die Teilnehmer zu Fragen mit ,ja“ ,eher ja“ oder ,nein“ bzw. ,eher
nein® ihre Einschatzung und Bewertung abgeben konnten, und einem zweiten Teil, in dem
sie frei in Kurzform auffihren konnten, was in der Ausbildung in der sachsischen Polizei un-
bedingt erhalten bzw. unbedingt verbessert oder geandert werden muisse. Die Auswertung
der Umfrage ist der Anlage 6.4 (S. 141) zu entnehmen. Diese Umfrage war fur die Kommis-
sion sehr wichtig, allein schon, um allen Bediensteten die Mdglichkeit der Beteiligung zu
geben. Gleichwohl waren die Ergebnisse durch die getroffenen Einschatzungen und
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Wertungen sowie die frei formulierten Vorschlage bedeutsam fiir die Kommissionsarbeit, als

Erganzung, Bestatigung oder auch Relativierung der Gesprachsergebnisse.

Um Vergleiche ziehen und weitere Erkenntnisse auf3erhalb der séchsischen Polizei gewin-

nen zu kénnen, hat die Kommission Informationsbesuche durchgefiihrt bei:

der Fachhochschule der Polizei Brandenburg in Oranienburg,
— der Hochschule der Polizei Rheinland-Pfalz in Hahn,

— der Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege (FH), Fortbildungszentrum
des Freistaates Sachsen in Mei3en und

— dem Bundesamt fir Personalmanagement der Bundeswehr, Assessment Center flr

Fuhrungskréafte der Bundeswehr in Koln.

Wahrend sich das Hauptinteresse der Kommission bei den Polizeifachhochschulen der an-
deren Bundeslander auf deren Ausbildungsziele und -inhalte, Strukturen, Organisation und
Verfahren mit Blick auf die acht Uberpriifungsbereiche richtete, ging es beim Assessment
Center fUr FUhrungskrafte der Bundeswehr in Kéln um die Auswahlverfahren fir die Einstel-
lung und Zulassung zum Studium der Offizieranwarter der Bundeswehr, um Vergleiche zu
den praktizierten Verfahren der sachsischen Polizei ziehen zu kénnen. Bei allen drei Institu-
tionen wurde der Eindruck gewonnen, dass man sich dort den zukiinftigen Aufgaben initiativ
und kreativ mit viel Elan stellt und schon heute zu bemerkenswerten Ansatzen gefunden und
entsprechende Ergebnisse erzielt hat. Die Kommission hat diese Erkenntnisse im Bericht

aufgenommen und daraus Empfehlungen fiir die sachsische Polizei entwickelt.

In MeilR3en bei der Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege lag das Interesse
bei der Erorterung von Uberlegungen aus dem letzten Jahrzehnt, den Polizeibereich in diese
Hochschule zu integrieren. Auf Seiten der Hochschulleitung wurde dafir jetzt und zukinftig
keine Realisierungsmdglichkeit gesehen, vornehmlich unter Berilicksichtigung der sich noch
erweiternden Aufgabenbreite und -fulle der Hochschule und der infrastrukturellen Gegeben-
heiten. Uberlegungen in diese Richtung waren daher nicht zielfiihrend und sollten deshalb
nicht weiter verfolgt werden. Weiterhin hat die Kommission in Mei3en Erkenntnisse gewin-
nen kdnnen, wie eine Hochschule des 6ffentlichen Dienstes sich zukunftsorientiert aufstellen

kann und dies in den Bericht einfliel3en lassen.
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2.6 Die Auswertung

Die Kommission ist bei der Uberprifung und Ableitung der Ergebnisse pragmatisch vorge-

gangen. Die Arbeit vollzog sich in folgenden Phasen:

— Erfassen der Schwachstellen und Méngel im Rahmen der Bestandsaufnahme,

— Auswerten der vorgefundenen Problembereiche nach Ursachen, Auswirkungen und

Zusammenhéngen,
— Entwickeln von Empfehlungen.

Dabei stellten sich als zentrale Ubergreifende Themen fiir die sachsische Polizei sehr bald

heraus:

— die Rolle und Verantwortung der PolFH und der Polizeifachschulen und deren sehr einge-

schrankte Einbindung in die sachsische Polizei,

— eine fehlende Personalstrategie und ein darauf basierendes Personalentwicklungskonzept

mit nachvollziehbaren und transparenten Auswahl- und Foérderungsverfahren,
— die bisher ausgebliebene Digitalisierung der Aushildungseinrichtungen,

— ein nicht ausreichend definiertes und entwickeltes Fihrungs- und Selbstverstandnis der

sachsischen Polizei, das deshalb nicht gelehrt und auch nicht gelebt werden kann, und

— das Erfordernis, das Verhaltnis von Wissenschaft und Polizeipraxis im Studium an der

PolFH neu aufeinander abzustimmen.

Diese Ubergreifenden Themen bilden mit den zugehodrigen Empfehlungen den Kern des
Berichts im folgenden Abschnitt 3 (S. 21).

Darauf setzen dann die Ausfiihrungen zu den acht Uberprifungsbereichen im Abschnitt 4

(S. 39) auf, mit Herleitungen und daraus abgeleiteten Empfehlungen im Detail.

Der Bericht zeigt insgesamt Schwachstellen und Mangel auf. Diese werden identifiziert,
analysiert und, so es der Kommission maglich war, Empfehlungen zur Abstellung angeboten.
Der Bericht ist deshalb kein Zustandsbericht zur Ausbildung in der sédchsischen Polizei. Das
war nicht der Auftrag der Kommission und ware mit einem dazu erforderlichen Uber-

prufungsansatz in der Kirze der zur Verfiigung stehenden Zeit in der notwendigen Tiefe
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auch nicht leistbar gewesen. Die im Bericht enthaltenen kritischen Aussagen durfen daher
nicht missdeutet oder verallgemeinert werden. Sie beziehen sich nur auf die Bereiche, die

von der Kommission untersucht wurden.

Die von der Kommission entwickelten Empfehlungen sind im Wesentlichen grundsatzlicher
Art. Dies gilt vor allem fir die Ubergreifenden Themen. Zu den Einzelaspekten der acht
Uberpriufungsbereiche hat die Kommission auch detaillierte Empfehlungen ausgesprochen,
die dennoch genilgend Handlungsspielraum fir die Verwirklichung lassen. Die
Empfehlungen sind vornehmlich in Form von Zieldefinitionen und -vorgaben gefasst. Im Falle
der Umsetzung wéren in koordinierter Weise daraus operationalisierbare Konzepte und

MalRnahmen zu entwickeln.

Die Empfehlungen sind in der Anlage 6.5 (S. 163) zusammengefasst.
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3 Aus- und Fortbildung in der sachsischen Polizei heute und morgen —
Grundsatzliche Uberlegungen

Die wichtigste Grofe fur die Erfullung der Aufgaben der séachsischen Polizei sind die in ihr
dienenden Menschen. Deren Bildung, Ausbildung und Qualifizierung im Sinne eines
.Lebenslangen Lernens® bildet die wesentliche Grundlage fir die Aufgabenerfillung, aber

auch fur die Attraktivitit des Polizeiberufs.

Dazu gehort eine wertschatzende Fihrungs- und Organisationskultur innerhalb der Polizei,
die von der Spitze her gelebt und von dort aktiv vermittelt werden muss. Authentisches
Fuhrungsverhalten von Fuhrungskréften ist dabei der Schliissel zur positiven Wahrnehmung
sowohl in der individuellen Perspektive der Mitarbeiter als auch in der Offentlichkeit.

Auf diese Weise kann sich eine gemeinsame ldentitat, gegenseitige Wertschatzung sowie
ein Ubereinstimmendes integratives Werte-, Auftrags- und Fuhrungsverstandnis bilden, was
zu gelebter und erlebbarer guter Fiihrung, hoher Leistungsbereitschaft und Zufriedenheit im
Beruf fuhrt.

Die demographische Entwicklung in Sachsen und in der Bundesrepublik Deutschland als
Ganzes verschérft den Wettbewerb um talentierte und qualifizierte Menschen. Attraktive
Ausbildung tragt zu einer positiven Innen- und AuRenwahrnehmung des polizeilichen
Dienstes bei und damit auch zur Personalgewinnung und Bindung junger Menschen an die

sachsische Polizei.

31 Rolle und Verantwortung der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), der

Polizeifachschulen und deren Einbindung in die sachsische Polizei

Nach den ausfihrlichen Gesprachen mit der Fihrung, den Dozenten, Studierenden und
Auszubildenden an der PolFH und den Polizeifachschulen, aber auch mit dem Fihrungs-
personal und den Mitarbeitern in den Polizeidienststellen ergibt sich fir die Kommission ein
Bild, wonach die Ausbildungseinrichtungen der sachsischen Polizei eher ,am Rande“ oder
fast schon ,auflerhalb® der sachsischen Polizei wahrgenommen werden oder sich selbst so

wahrnehmen.

Eine Vielzahl von AuRerungen in einer resignativen Tonlage wie, ,Wir sind das finfte Rad
am Wagen®, ,Wir schmoren schon zu lange im eigenen Saft, lassen diese Einschatzung in
den Ausbildungseinrichtungen, vornehmlich an der PolFH deutlich erkennbar werden. Aber

auch auf Seiten der Fuhrungskréafte der sachsischen Polizeidienststellen werden kritische
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Tone artikuliert und ist Nachdenklichkeit erkennbar: ,Die jingsten Verfehlungen sollten uns
aufhorchen lassen. Wir haben uns um die Ausbildung unserer eigenen Leute wohl nicht aus-
reichend gekiimmert. Das mussen wir nun schleunigst nachholen®, und ,Wir raumen der

Ausbildung nicht den notwendigen Stellenwert ein“.

Letzteres gilt in besonderem Mafe fir die PolFH, im landlichen Rothenburg/O.L., die als
hdchste Ausbildungsinstitution dem Landespolizeiprasidium im SMI unmittelbar nachgeord-
net und von dort, durchaus nachvollziehbar bei prioritdren ministeriellen Aufgaben, nicht hin-
reichend wahrgenommen wird. In den Gespréachen mit der Kommission wurde deutlich zum
Ausdruck gebracht, dass es an der PolFH an Vertrauen gegeniiber dem SMI und an einem

kooperativen Zusammenwirken mit dem Ministerium fehilt.

In den Polizeifachschulen ist diese Tendenz der fehlenden Wahrnehmung auch erkennbar,
wird aber durch die Fihrung des Prasidiums der Bereitschaftspolizei und eine Zusammen-
arbeit mit den Einheiten der Bereitschaftspolizei sowie den Polizeidienststellen an bzw. in der
N&he der Stationierungsorte zumindest gemildert.

Weiterhin beachtenswert ist die Einschatzung des Studiums an der PolFH durch die bereits
im Dienst befindlichen Beamten der Laufbahngruppe 2.1. In der Online-Umfrage der Kom-
mission antworten diese Beamten auf die Frage, ob sie durch das Studium in ausreichendem
Mafe auf die berufliche Praxis vorbereitet wurden, wie folgt: 19 % mit ,nein“ und 46 % mit
-eher nein“. Insgesamt kommen also fast zwei Drittel zu einer negativen Einschatzung.
Dagegen wird die gleiche Frage zur Ausbildung an den Polizeifachschulen durch die Ange-

horigen der Laufbahngruppe 1.2 nur zu 4 % mit ,nein“ und mit 21 % ,eher nein“ beantwortet.®

Diese Wahrnehmungen und Einschatzungen sind sehr weitgehend kongruent mit den vorge-
fundenen Gegebenheiten. Deutlich wird dies durch einen hohen Grad an Uberein-
stimmungen in den Gesprachen mit der Kommission. Gleichzeitig ist vieles mit Handen zu
greifen und mit offenen Augen zu sehen. Der Zustand der Infrastruktur und der Ausstattung,
insbesondere an der PolFH in Rothenburg/O.L. und in Bautzen, aber auch an den Polizei-
fachschulen, vornehmlich in Leipzig und Chemnitz, ist nicht zeitgemaf? und lasst Gberdeutlich
erkennen, dass notwendige Investitionen in eine Modernisierung in den letzten Jahren nicht
vorgenommen wurden. Die jetzt eingeleiteten Mal3nahmen zur Infrastruktur sind begriif3ens-

wert, kommen jedoch viel zu spat bzw. werden in der Umsetzung noch Jahre andauern.

3 vgl. Anlage 6.4 Ergebnisse und Auswertung der Online-Umfrage, S. 147 u. S. 151
Seite 22 von 191



Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
- Bericht -

Festzuhalten bleibt aber gleichzeitig, dass die Lehrkrafte sowohl an der PolFH als auch an
den Polizeifachschulen, trotz dieser Rahmenbedingungen und des Geflihls der geringen
Wertschatzung ihrer Arbeit, ihre padagogischen Aufgaben nach besten Kraften und mit viel
Engagement versehen, da sie sich ihres verantwortungsvollen Auftrages sehr wohl bewusst

sind. Das gilt grundsatzlich auch fir das sie unterstiitzende Verwaltungspersonal.

Will man, auch mit Blick auf die absehbare demographische Entwicklung, die séchsische
Polizei zukunftsfest und nachhaltig gestalten, dann mussen die Ausbildungseinrichtungen
(wieder) in den Mittelpunkt der Uberlegungen und Handlungen gerlckt werden. Die Haupt-
verantwortung hierfir tragt das Fuhrungspersonal der sachsischen Polizei, das beispielhaft
voranschreiten, die notwendigen Prozesse einleiten, gestalten und deren Umsetzung konse-
guent verfolgen muss. Das betrifft den konzeptionell-inhaltlichen, personellen und materiellen
Bereich gleichermalden. Ein ,sichtbares® Vorangehen des Spitzenpersonals wird ausschlag-

gebend sein fur den notwendigen anzustrebenden Erfolg.

Empfehlungen

Nr. 1

Die Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), aber auch die Polizeifachschulen sind
durch die Fihrung und alle Dienststellen der sdchsischen Polizei mit innerer Zuwen-
dung, also mit ,Herz und Verstand“, auf allen gangbaren Wegen, konzeptionell-
inhaltlich, personell und materiell, wieder ,,in die Mitte* (zuriick) zu nehmen®, denn in

den Ausbildungseinrichtungen entscheidet sich die Zukunft der sachsischen Polizei.

Die PolFH muss (wieder) ,,in dieser Mitte”“ zu einem Kompetenz- und Servicezentrum

des Wissenstransfers der sachsischen Polizei werden.

Nr. 2

Die Polizeichefrunde sollte sich baldmaéglichst in einer mehrtatigen Klausur an der
PolFH in Rothenburg/O.L. und Bautzen einfinden und deren zukinftige Ausrichtung
erortern, auch um das Zuriicknehmen ,,in die Mitte”“ von der Spitze der sdachsischen

Polizei her klar zu dokumentieren.

Eine weitere Polizeichefrunde ware in einem zweiten Schritt an einer der Polizeifach-

schulen mit gleichem Ziel und Tenor durchzufthren.
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Nr. 3

Das Fuhrungspersonal der sachsischen Polizei — Landespolizeiprasident, Polizei-
prasidenten, Leiter der Fiihrungsstabe, Referatsleiter des Landespolizeiprasidiums im
SMI — besucht einzeln nach einem koordinierten Plan mindestens einmal jahrlich die
PolFH und eine der Polizeifachschulen, um dort aus dem jeweiligen Verantwortungs-
bereich vorzutragen und mit den Studierenden und Auszubildenden ins Gesprach zu

kommen.

Weiterhin tragen Bedienstete der sdchsischen Polizei mit Spezialkenntnissen und
besonderen Aufgaben an der PolFH und den Polizeifachschulen ihre aktuellen
Erkenntnisse vor und bringen diese in die Lehre und Forschung ein. Dies gilt beson-

ders fiir Polizeifiihrer nach komplexen Einsatzen.

3.2 Personalstrategie und Personalentwicklungskonzept fiir die sachsische Polizei

Die Auswahl und Qualifizierung der Lehrkrafte war ein wesentlicher vorgegebener Uber-
prufungsbereich fiir die Kommission. Dieses Feld kann nicht isoliert betrachtet werden. Ver-
besserungsvorschlage kdnnen nur im Kontext von Personalplanung und Personalfiihrung

der sachsischen Polizei als Ganzes vorgebracht werden.

Zunachst jedoch zur Auswahl der Lehrkréfte. In den Gesprachen mit den Polizeibeamten, die
als Lehrkréafte in den Ausbildungseinrichtungen eingesetzt sind bzw. waren, stellten diese
deutlich heraus, dass fur sie keine Linie erkennbar ist, nach welchen Kriterien ihre Auswahl
erfolgte. Es besteht bei diesen Gesprachspartnern eher der Eindruck, dass ,man in eine
Lehrverwendung abgeschoben wird“. Beziglich der Wertschatzung ihrer Arbeit werden

Lehrkrafte mit der Aussage konfrontiert: ,Folien auflegen kann doch jeder*.

Fuhrungskréfte bewerten die Lage an der PolFH so, dass ,es bisher hier noch keinen aus-
reichenden Leidensdruck gegeben habe, nun bestehe Handlungsbedarf‘. Bei fehlendem
Bewerberaufkommen fur ausgeschriebene Lehrverwendungen, leider eine vorherrschende
Tatsache, wirden mit viel Uberzeugung und Nachdruck die notwendigen Besetzungen
schliel3lich realisiert. Aber es wird geaullert, dass ,auch A 15 nicht mehr locke* und Lehr-
verwendungen ,alles andere als ein Sprungbrett seien®. Dies gelte vornehmlich fir die PolFH
und besonders fir den Standort Rothenburg/O.L. Man gewdnne den Eindruck, dass eher ein

.Locher stopfen erfolge, denn eine zielgerichtete Personalplanung und Personalfiihrung.
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Gleiches gilt auch fir die Polizeifachschulen, wenn beispielsweise fur diese geplant wird,
Absolventen der PolFH unmittelbar nach erfolgreichem Bachelorabschluss eine Lehrtatigkeit
dort aufnehmen zu lassen, ohne dass diese zukinftigen Lehrkrafte vorher auch nur einen
Tag in der Laufbahngruppe 2.1 in der polizeilichen Praxis eingesetzt waren. Auf gleiche

Weise sollen auch Lehrkréfte fur das Fortbildungszentrum der PolFH gewonnen werden.

Unternimmt man den Versuch, die in den Gesprachen an den Ausbildungseinrichtungen ge-
auBerten Einschatzungen zusammenzufassen, so lauten die zwei Séatze hierzu wie folgt:
Insgesamt fehlt es schon in Ansétzen an der Wertschatzung der Arbeit an den Ausbildungs-
einrichtungen. Gleichzeitig wird es aber in der séchsischen Polizei fur selbstverstandlich
genommen, dass dort gute Ergebnisse erzielt werden und den Polizeidienststellen fertiger
und gut ausgebildeter Nachwuchs zur Verfligung gestellt wird.

Diese Feststellungen sind nun in den Gesamtzusammenhang von Personalplanung und
Personalfuhrung in der sachsischen Polizei zu stellen. Es existiert ein Personalentwicklungs-
konzept, das alle Laufbahngruppen und konkrete Beschreibungen der Dienstposten mit den
jeweiligen Anforderungen definiert sowie Bewerbungs- und Auswabhlverfahren festschreibt?,
aber eine nachvollziehbare, zukunftsweisende und transparente Personalstrategie nicht

erkennen lasst.

In vielen Gesprachen, gerade mit Vertretern der Laufbahngruppe 2 wurde deutlich, dass
diese schmerzlich vermisst wird. Die fehlende Personalstrategie flihrt zwangslaufig zu einer
gleichfalls fehlenden strategischen Personalfiihrung, was in Vertrauensverluste bei den
betroffenen Polizeibeamten mindet. Bei dem zu untersuchenden Ausbildungsbereich allein
wurden fir das Ausbleiben gezielter Personalfiihrung zwei bemerkenswerte Beispiele
genannt, die weit in die Vergangenheit zurlickreichen, sich aber bis heute immer noch
negativ auswirken: so blieb die Stelle des Rektors der PolFH von 2002 bis 2013 unbesetzt
und die sachsische Polizei hat seit 2005 keinen Dozenten mehr an die Deutsche Hochschule

der Polizei nach Minster entsandt.

Dartber hinaus wurde in den Gesprachen immer wieder betont, dass es sich aulerst
schwierig gestaltet, in ausreichendem MalRe qualifizierte Kandidaten fur den Aufstieg in die
LG 2.2 zu gewinnen und deshalb in der gesamten séchsischen Polizeiorganisation eine

unverhaltnismaflig hohe Anzahl von Dienstposten auf dieser Verantwortungshoéhe in den

4 vgl. Sachsisches Staatsministerium des Innern: Personalentwicklungskonzept (PEK) fur den Geschaftsbereich der Abteilung 3
— Offentliche Sicherheit und Ordnung, Landespolizeiprasidium, Stand: 23.02.2017, in: ePolSax, Seite Landesportal
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letzten Jahren unbesetzt geblieben ist. Als einen wesentlichen Grund hierfir sieht die
Kommission ein hoéchst komplexes, lang andauerndes Auswahlverfahren, das eher
abschreckt, denn zur Bewerbung motiviert. Es kann die Frage gestellt werden, ob es den
Fuhrungskréften in der sachsischen Polizei nicht gelingen kdnnte, geeignete Anwarter
wahrend ihres mehrjahrigen Dienstes in der LG 2.1 frihzeitig zu erkennen, zu fordern, aus-
zuwahlen und zu fordern. Dann konnte man eine mit zu vielen ,Hirden“ versehene und
haufig von der ,Tagesform abhangige Auswahl reformieren sowie auf lang andauernde

Umlaufe verzichten oder diese zumindest grundlegend anpassen.

Es bedarf insgesamt einer Personalstrategie mit konzeptionellen und strukturellen Ziel-
setzungen fur eine demografiefeste sachsische Polizei mit einem nachhaltigen zentral ge-
steuerten Personalmanagement, um als ein attraktiver Akteur in einem kinftig noch héarter
werdenden Wettbewerb um die ,charakterfesten, klugen und tlichtigen Kopfe* bestehen zu

kdnnen.

Ein Personalentwicklungskonzept wirde darauf aufsetzen, zur Realisierung einer zeit-,
fahigkeits- und aufgabengerechten Personalbedarfsplanung, -deckung und -steuerung.
Diese hatte fur den Einzelnen frihzeitig zu beginnen, um eine transparente mittel- und lang-
fristig wirksame Personalfiihrung fur die Betroffenen zu erméglichen. Letztlich geht es darum,
das zur Erfullung der Aufgaben bendttigte Personal mit der richtigen Qualifikation zur

richtigen Zeit am richtigen Ort zu haben.

Konsequent und ganzheitlich lasst sich ein solcher Ansatz nur in zentralen Strukturen um-
setzen. Die jetzige Zuordnung der Personalfiihrung der Laufbahngruppe 2.2. im SMI und die
der Laufbahngruppen 2.1. und 1.2. dezentral in den Dienststellen und Einrichtungen ist hier-
zu nicht zielfihrend. Einzelinteressen der jeweiligen Dienststellen stehen dabei zwangslaufig
vor dem Gesamtinteresse der Polizeiorganisation. Bei der absehbaren Grolie des Personal-

korpers der sachsischen Polizei ware eine Zentralisierung méglich und geboten.

PersonalmalRnahmen dienen selbstverstandlich in erster Linie der personellen Einsatzbereit-
schaft. Aber sie beeinflussen auch in hohem MafR3e die Berufszufriedenheit und Motivation
der Polizeibeamten. Die Beamten sind deshalb mdglichst friihzeitig und umfassend in alle

betreffenden Personalplanungen einzubeziehen.

Alle Vorgesetzten und die mit Personalmal3nahmen befassten Beamten tragen hier eine be-
sondere Verantwortung. Transparenz, Offenheit, Verlasslichkeit und Vertrauensbildung sind

die Schliissel zum Erfolg in der Personalfiihrung.
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Empfehlungen

Nr. 4

Es wird nachdriicklich empfohlen, eine Personalstrategie mit einem Personalent-
wicklungskonzept, einschlieBlich transparenter Auswahl- und Forderungsverfahren,
fur die sachsische Polizei zu entwickeln, die jeden sachsischen Polizeibeamten auf
seinem gesamten beruflichen Lebensweg — von der Einstellung bis zur Zurruhe-

setzung — nachvollziehbar begleitet.

Dies wiirde der Fiihrung der sidchsischen Polizei nicht nur die gezielte vorausschau-
ende Planung und Auswahl von geeigneten Lehrkriften fir die Ausbildungs-
institutionen, sondern auch besonders fiir Spezialverwendungen und fiir Spitzenamter

ermoglichen.

Nr.5

Die Umsetzung einer Personalstrategie, eng abgestimmt mit der Aus- und Fortbildung,
bedarf bei einem Umfang von zukiinftig ca. 14.000 Polizeibeamten einer zentralen
Fiuhrung mit einer entsprechenden Organisationseinheit. Es wird daher empfohlen,
zumindest in mittelfristiger Perspektive eine zentrale Personalfiihrung zu etablieren,
dem Landespolizeiprasidium im SMI unmittelbar nachgeordnet, welche die damit

einhergehenden Aufgaben ganzheitlich wahrnimmt.

Nr. 6

Lehrverwendungen miissen die gebihrende Wertschatzung erfahren. Lehrkrifte
gestalten mit ihrer taglichen Arbeit die Zukunft der sachsischen Polizei. Dafiir miissen
sie hohe Anerkennung erfahren und eine solche Verwendung als herausgehoben und
ehrenvoll empfinden. Zu dieser Einstellung haben alle Fiihrungskrafte in der

sachsischen Polizei ihren Beitrag zu leisten.

Weiterhin gehort dazu eine gezielte Personalauswahl, ein koordinierter Wechsel
zwischen Fiihrungs-, Stabs- bzw. Spezialverwendungen und Lehrverwendungen sowie
die Forderung von in der Lehre besonders bewahrtem Personal bis in héchste Ver-

wendungen.
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Nr. 7

Die sachsische Polizei sollte baldmoglichst einen Dozenten an die Deutsche Hoch-
schule der Polizei nach Munster entsenden, um an den Entwicklungen an der
hochsten Ausbildungseinrichtung der deutschen Polizei teilhaben zu konnen und dort

angemessen reprasentiert zu sein.

3.3 ,,Campus 4.0“ — eine Grundbedingung fur zukiinftige Erwachsenenbildung und

Attraktivitat des Polizeiberufs

Das Zeitalter der Digitalisierung hat weder die PolFH noch die Polizeifachschulen ,erreicht,
obwohl die ,Generation Y*, die sogenannten ,Digital Natives®, physisch dort schon ange-
kommen ist. Es fehlt fast an allem fast Uberall: WLAN-Zugangen, leistungsstarken Kabelan-
bindungen, teilweise auch an Mobilfunknetzen (Rothenburg/O.L. und Schneeberg), digitalem
Wissensmanagement, Ausstattung der Studierenden und Auszubildenden mit PCs, die mobil
an jedem Ort und zu jeder Zeit genutzt werden kdnnen.

Dieser Zustand kann nur als rtickstandig und véllig aus der Zeit gefallen bezeichnet werden.
Dies gilt nicht nur im Vergleich zum privaten Beschaftigungs- und Ausbildungssektor,
sondern auch zu anderen 6ffentlichen Arbeitgebern in der Bundesrepublik. Eine Gruppe von
Lehrenden stellt fir den Standort Rothenburg/O.L. zu Recht fest: ,Lehre, Lernen und
wissenschaftliches Arbeiten werden ausgebremst [mit Verweis auf die Sicherheitsbedurfnis-
se der Polizei], allerorten wird mit Notbehelfen und nur geduldeten Umgehungen gearbeitet
und das Notigste selbst organisiert, sofern nicht sogar die Verwaltung blockiert.“ Eine
elektronische Kommunikation zwischen Lehrenden und Studierenden ist derzeit nicht mdg-
lich. Studierende haben mit ihren privaten mobilen Endgeraten keinen Zugriff auf Unterrichts-
materialien, Online-Datenbanken oder Bibliotheksinhalte. Dienstliche mobile Gerate stehen
nicht zur Verfligung. Stationdre PCs sind zwar in begrenztem Umfang vorhanden, aber die
Zeiten von Uni-Rechenzentren, in die man zum elektronischen Lesen ging, sind seit

mindestens 20 Jahren vorbei.

Insgesamt herrscht hier dringender Handlungsbedarf, nicht nur, um prioritdr die Voraus-
setzungen fir eine zeitgemé&fRe Erwachsenenbildung zu schaffen, sondern auch um die
Attraktivitat des Polizeiberufs in diesem Zukunftsbereich schon in der Ausbildung deutlich zu
dokumentieren. Eine weitere Stimme bringt es auf den Punkt: ,In der Informationstechnik

brauchen wir die besten Bedingungen.*
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Die fortschreitende Digitalisierung mit sich schnell wandelnden Kommunikationstechnologien
in Verbindung mit einem verdnderten Kommunikationsverstandnis der Menschen fihrt
zwangslaufig zu neuen Anforderungen, aber auch neuen Mdglichkeiten in der Ausbildung.
Der fortschreitende technologische Wandel erlaubt heute den Zugriff auf Informationen
nahezu unabhangig von Ort und Zeit. Aufwachsende, schon heute verfligbare techno-
logische Funktionalitaten ermdglichen neue didaktisch-methodische Ausbildungsansatze. So
kénnen beispielsweise digitale Lerninhalte auf interaktiven Informations- und Ausbildungs-
plattformen Dbereitgestellt werden. Insbesondere selbstgesteuertes eigenverantwortliches

Lernen kann auf diese Weise unterstitzt werden.

In einem weiteren Schritt wére es sehr Uberlegenswert, auf der Basis eines solchen
,Campus 4.0 der Hochschule eine Aus- und Fortbildungsplattform zu schaffen, die fur alle
Bediensteten der sachsischen Polizei an jedem Ort und zu jeder Zeit erreichbar ist. Dadurch
konnte die PolFH als Kompetenz- und Servicezentrum weiterentwickelt und genutzt werden,
in Umsetzung des ,Lebenslangen Lernens” eines jeden séchsischen Polizeibeamten und zur
Starkung des Ansehens und der Wertschatzung der PolFH ,in der Mitte* der sachsischen

Polizei.

Empfehlungen

Nr. 8

Es wird dringend empfohlen, ziigig ein ,Digitales Aus- und Fortbildungskonzept*
- ,Campus 4.0“ - fur die sachsische Polizei zu erarbeiten, ggf. unter Zuhilfenahme
externer Expertise, um die didaktisch-methodische Nutzung jeglicher Art von Informa-

tions-/Kommunikations- und originarer Ausbildungstechnik zukiinftig zu erméglichen.
Nr.9

Fur die Planung, Steuerung und Implementierung dieser Digitalisierung sind ent-
sprechende Stabselemente an der PolFH und den Polizeifachschulen zu schaffen.

Nr. 10

Bei der Implementierung ware es konsequent, einen sequentiellen Ansatz zu wahlen,
um zu beschaffende Komponenten innerhalb eines Gesamtkonzepts - z. B. Aus-
stattung mit WLAN, mobile Endgerate fiir Lehrende und Lernende, Errichtung von
Wissensmanagementplattformen - schnellstmoéglich einzufiihren und nutzen zu

konnen, da der Riickstand an den Schulen in diesem Bereich heute bereits immens ist.
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34 Fuhrungs- und Selbstverstandnis der sachsischen Polizei

Beim Studium der Vorschriften- und Weisungslage finden sich in verschiedenen Dokumen-
ten Verweise auf das FiUhrungs- und Selbstverstandnis der sachsischen Polizei, die den
Beamten fUr ihr Verhalten im, aber auch auf3er Dienst Richtlinien und Orientierungs-

leitplanken vorgeben.

So beginnt es in der Polizeidienstvorschrift 100 im Abschnitt ,Grundlagen und Grund-
satze* mit einer Beschreibung zur ,Rolle und Selbstversténdnis der Polizei*®, Lange eine
DIN A 4 Seite. In der fortgeschriebenen ,Strategie der sachsischen Polizei“ von 2017 werden
ebenfalls auf einer Seite die Leitlinien der sachsischen Polizei definiert, welche die Strategie
,begleiten*.® Diese Leitlinien miinden in eine kurze Skizzierung des beruflichen Selbst-
verstandnisses. Diesem Strategieprozess zeitlich weit vorausgehend hat das Landespolizei-
prasidium 1999 ,Leitlinien fur die Zusammenarbeit und Flhrung“ herausgegeben, mit Hand-
lungsanleitungen u.a. zu Berufsethos, Zusammenarbeit, Fihrung, Kommunikation und
Motivation.” Insbesondere dienstéltere Gespréachspartner haben sich an diese grundlegen-
den Ausfuhrungen in den genannten Dokumenten erinnert. In den Gesprachen wurde aber
deutlich zum Ausdruck gebracht, dass diese in der taglichen Praxis oder in der Lehre selten

oder gar nicht herangezogen werden.

An der PolFH wird das Fuhrungs- und Selbstverstandnis nach dem Curriculum und dem

« 8

Modulhandbuch fur den Studiengang Bachelor of Arts ,Polizeivollzugsdienst”® in ver-

schiedenen Modulen gelehrt, so beispielsweise

— im Modul 2 ,Polizeiliche Grundlagen® und im Modul 7 ,Grundsatze und Handlungsgrund-

lagen schutzpolizeilicher Arbeit“, das Fach Berufsethik,

— im Modul 11 ,Polizeilicher Einsatz in komplexen Lagen®, die Themenfelder ,Rationale und
berufsethische Grundlagen des Entscheidungshandelns in komplexen Lagen, Wertratio-

nalitat und Zweckrationalitat”.

> vgl. Fihrung und Einsatz der Polizei, Polizeidienstvorschrift 100 (PDV 100), Ausgabe 2012, Stand 09/2018, VS - NfD, S. 11

® vgl. Sachsisches Staatsministerium des Innern: Strategie der sachsischen Polizei, Stand: April 2017, S. 8

" vgl. Sachsisches Staatsministerium des Innern: Leitlinien fiir die Zusammenarbeit und Filhrung (1999), Stand: 13.04.17, in:
ePolSax, Seite Landesportal

8 vgl. Hochschule der Sachsischen Polizei (FH): Curriculum fiir den Studiengang Bachelor of Arts ,Polizeivollzugsdienst*, Stand:
01.09.2015, in: ePolSax, Seite Hochschule der Sachsischen Polizei (FH);
Hochschule der Sachsischen Polizei (FH): Modulhandbuch fiir den Studiengang ,Bachelor of Arts (B.A.) - Polizeivollzugs-
dienst* im 24. Studienjahrgang (2016/2019), Stand: 20. September 2016
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DarlUber hinaus nimmt das Fihrungs- und Selbstverstandnis weiteren Raum in den Lehrver-
anstaltungen zu ,Rechts- und Handlungsgrundlagen der Polizei“, ,Methodische und Sozial-
wissenschaftliche Grundlagen®, ,Rechtliche Grundlagen praventiver und repressiver
polizeilicher Tatigkeit*, ,Besondere Kriminalistik und Kriminologie“ und ,Internationale

Zusammenarbeit” ein.

Insgesamt wird das Fach Berufsethik an der PolFH mit einem Stundenansatz von 54 Stun-

den von den Polizeiseelsorgern gelehrt.

Ein zusammenhangendes Lehr- und Lernkonzept zum Fihrungs- und Selbstverstandnis der
sachsischen Polizei an der PolFH ist nicht erkennbar.

Die praktisch orientierte Ausbildung an den Polizeifachschulen, mittels der die Polizei-
meisteranwarter zur Erfullung der Aufgaben von Streifen- und Einsatzbeamten beféhigt
werden sollen, enthalt in der Herausbildung von Selbst- und Sozialkompetenz eine Vielzahl
von Inhalten, die dem Fihrungs- und Selbstverstandnis zugeordnet werden konnen. So wird
u.a. die Berufsethik mit einem erheblich hoheren Stundenansatz von 98 Stunden durch
Polizeibeamte, unterstiitzt durch die Polizeiseelsorger, gelehrt.

Die Ergebnisse der durch die Kommission initiierten Online-Umfrage zeigen in diesem Feld
ein entsprechend nachvollziehbares Bild. Auf die Frage, ,Wurde bzw. wird Ihnen wahrend
des Studiums an der PolFH ein ausreichendes Wissensgerist zur berufsethischen Haltung
zum Polizeiberuf vermittelt und vorgelebt® antworten nur 37 % die Bediensteten der LG 2 mit
Ja‘ bzw. mit ,eher ja“, 57 % dagegen mit ,nein“ oder ,eher nein“. Auf die gleiche Frage in
Bezug auf die Ausbildung an den Polizeifachschulen antworten die Befragten der LG 1.2 mit

70 % mit ,ja“ bzw. ,eher ja“.°

Die Kommission hat die Frage nach einem einvernehmlichen Fihrungs- und Selbstver-
standnis in den Gesprachen sowohl an den Ausbildungseinrichtungen als auch in den
Polizeidienststellen immer wieder aufgeworfen und zur Antwort erhalten, dass es letztlich ein
definiertes gemeinsam getragenes Verstandnis nicht gébe. Festgezurrte Modulplane an der
PolFH bzw. die hohen zeitlichen Anforderungen des taglichen Dienstes in den Polizeidienst-
stellen hatten in letzter Zeit keine oder zu wenig Zeit dafur gelassen, sich dieser Frage zu

widmen.

° vgl. Anlage 6.4 Ergebnisse und Auswertung der Online-Umfrage, S. 148 u. S. 155
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Verstarkt wird dies durch Aussagen wie ,Berufsethik und Charakterbildung finden nicht statt,
es gibt kein ,Wir-Gefiihl* mehr, oder auch durchaus anders, aber gleichermalRen nachdenk-
lich machend durch einen Lehrenden artikuliert: ,In der Berufsethik leiste ich seit drei Jahren
Schwerstarbeit”. Beeindruckend und nachhaltig im Gedachtnis bleibt der Kommission in
diesem Zusammenhang ein junger Polizeikommissaranwarter an der PolFH mit seiner Frage
nach dem ,Bild des Kommissars®, die ihm an der Hochschule noch nicht beantwortet worden
ware, insbesondere nicht mit Blick darauf, was von ihm zukinftig im Dienst erwartet werde.
Fur diesen Diskussionsbeitrag erhielt er groRe Unterstiitzung der Mitstudierenden in einer
hochst anspruchsvollen, sehr ernsthaft und diszipliniert gefiihrten Diskussionsveranstaltung
im Audimax der PolFH.

Die grolie Mehrzahl der Gesprachspartner der Kommission an den Ausbildungsein-
richtungen und den Dienststellen der séchsischen Polizei sah die Notwendigkeit, sich dem
Komplex des beruflichen Fiihrungs- und Selbstverstandnisses zuzuwenden, allein schon um
Orientierung zu erhalten und geben zu kénnen und um Handlungssicherheit fur sich selbst
zu erzielen, gerade mit Blick auf heutige politisch-gesellschaftliche Entwicklungen und deren
Auswirkungen auf die Polizei und ihre Aufgabenwahrnehmung.

Daran mangelt es jedoch in der sachsischen Polizei. Folglich kann ein Fihrungs- und
Selbstverstandnis auch nicht gelehrt werden. Trotz der fehlenden Grundlagen wird an den
Polizeifachschulen engagierte Arbeit geleistet und ganz offensichtlich werden dabei gute
Ergebnisse erzielt. Die Online-Umfrage bestétigt dies.’® Ein Lehrender fir Berufsethik an
einer Polizeifachschule lie? aber das konzeptionelle Defizit sehr deutlich erkennbar werden,
als er auf die Frage, auf welcher Grundlage er denn lehre, zur Antwort gab, dass er die
Inhalte sowie das didaktisch-methodische Vorgehen (ber die Jahre selbst entwickelt bzw.

sich angeeignet habe.

Es bedarf letztlich eines gemeinsamen integrativen Werte-, Auftrags- und Fihrungsver-
standnisses. Dazu gehdren eine gemeinsame Identitat, gegenseitige Wertschatzung, gelebte
und erlebbare gute Fihrung, Ubernahme von Verantwortung, Bereitschaft zur Zusammen-

arbeit sowie Wahrung von innerer und auf3erer Disziplin.

% vgl. Anlage 6.4 Ergebnisse und Auswertung der Online-Umfrage, S. 148
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Dies alles hat in einem Polizeialltag zu geschehen, der sich vor allem auf den Schattenseiten
der Gesellschaft abspielt. Zentraler Bestandteil dieses Berufs ist es, dort hin zu gehen, wo es
nicht nach Recht und Gesetz sowie nach menschlichen Mal3staben zugeht. Dem Seelen-
leben und der inneren Festigung der Polizeibeamten ist daher schon in deren Ausbildung,
aber auch spater in der Dienstverrichtung hdchste Aufmerksamkeit zu schenken. Hierzu
gehort eine offene, vertrauensvolle Kommunikation nach innen und nach au3en sowie eine

gelebte Fehlerkultur.

Aus dem Erleben in der taglichen Praxis wurden in den Gesprachen hierzu haufig Defizite
artikuliert. Dazu nur einige Beispiele: ,Verantwortung wird weitergegeben, aber nicht wahr-
genommen®, ,Der Kritiker wird fur seine Kritik kritisiert®, ,Derjenige, der den Fehler aufzeigt,
wird unmittelbar als Teil des Problems gesehen®, ,Kommunikation ist zu haufig eine

Einbahnstrale“.

Die Anspriche, abgeleitet aus einem Fihrungs- und Selbstverstandnis, gelten fir alle Poli-
zeibeamten, aber daraus erwachst fur die Vorgesetzten, besonders in Spitzenamtern, die
Verpflichtung, beispielhaft voranzuschreiten in der Fihrung und Ausbildung der ihnen an-

vertrauten Menschen.

Es darf aber an dieser Stelle nicht unerwéahnt bleiben, dass die Fihrungskrafte und Beamten
der sachsischen Polizei, wie schon vorab bei den Lehrkréaften hervorgehoben, trotz der
fehlenden Grundlagen, aus ihrem Charakter und ihrem Kénnen heraus, taglich einen stets zu

wirdigenden Dienst fir die Menschen im Freistaat leisten.

In einem transparenten, partizipativen Verfahren kénnte jedoch ein gemeinsam getragenes
Fuhrungs- und Selbstverstandnis der sachsischen Polizei mit definierten Zielen, Grund-
satzen, Anforderungen und Gestaltungsfeldern entwickelt werden. Der Kernbestand hierzu
ware unverdnderbar, aber angesichts der rasanten politischen, wirtschaftlichen, techno-
logischen und gesellschaftlichen Veranderungen bestiinde gleichzeitig die Notwendigkeit zur
standigen Anpassung und Weiterentwicklung. Dies setzt einen lebendigen Dialog innerhalb

der Polizei sowie mit den Menschen und Institutionen auf3erhalb der Polizei voraus.
Die Ausbildungseinrichtungen der sachsischen Polizei, insbesondere die PolFH, waren der

richtige Ort, um diesen Prozess mit voranzubringen und die Inhalte durch motivierte Lehr-

krafte mit Leidenschaft zu lehren und zu leben.
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Ein Dialog nach auf3en, in die Gesellschaft hinein, kbnnte Uber einen Beirat geférdert werden,
der sich aus Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens in Sachsen zusammensetzt, vor allem
aus Vertretern der Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, des Erziehungswesens sowie der
Kirchen, Gewerkschaften, Verbande und Medien. Auf diese Weise lie3e sich die Ver-
ankerung der Polizei in Staat und Gesellschaft starken und sachkundige und unabhéngige

Beratung erzielen.

Empfehlungen

Nr. 11

Es wird empfohlen, ein Fiihrungs- und Selbstverstandnis der sdachsischen Polizei zu
erarbeiten, gerade vor dem Hintergrund rasanter politisch-gesellschaftlicher Entwick-
lungen in unserer Zeit. Mit konstruktivem Gestaltungswillen sollte eine aktive,
kooperative Mitgestaltung durch die Bediensteten aller Ebenen im Erarbeitungs-

prozess ermoglicht werden.

Die Wirksamkeit eines Fiihrungs- und Selbstverstandnisses ergibt sich jedoch nicht
aus der bestdefinierten Theorie, sondern aus der gelebten und erlebten Praxis des

Alltags, vornehmlich durch das Vorleben, Fiihren und Gestalten der Vorgesetzten.

Nr. 12

Bei dem Erarbeitungsprozess eines Fiihrungs- und Selbstverstandnisses waren die
Ausbildungseinrichtungen der sachsischen Polizei, vornehmlich die PolFH, mit

Lehrenden und Lernenden zu beteiligen.

Gleichzeitig sollten an der PolFH und an den Polizeifachschulen die Grundlagen fur
die didaktisch-methodische Umsetzung in die Lehre unter Einbeziehung der jeweiligen

Lern-/Studiengruppen erarbeitet werden.

Auch hier werden die Praxis der Lehre und der Umgang zwischen Lehrenden und Ler-
nenden durch das beispielgebende Verhalten der Lehrenden und deren Leidenschaft
in der Ausbildung fiir den Erfolg der Umsetzung in der Ausbildung ausschlaggebend

sein.
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Nr. 13

Es wird empfohlen, einen Beirat zu Grundsatzfragen der sachsischen Polizei zu bilden,
bestehend aus Vertretern unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen, mit dem Ziel
der weiteren Integration der Polizei in Staat und Gesellschaft sowie zur Beratung zu

aktuellen Themenstellungen.

3.5 Das Verhaltnis von Wissenschaft und Polizeipraxis in der Ausbildung der

sachsischen Polizei

Die Funktionsprinzipien von Wissenschaft und Polizei sind sehr unterschiedlich und erzeu-
gen zwangslaufig Spannungen. So ist die Wissenschaft durch methodische Skepsis, Kritik,
Abweichung, Autonomie, Unabhangigkeit und Offentlichkeit gekennzeichnet, wahrend in
hierarchischen Organisationen wie der Polizei Einheitlichkeit, Gewissheit, Vertraulichkeit,
Geschlossenheit und Kontrolle vorherrschen. Hinzu kommt, dass der Polizeiberuf auch ein
,=Erfahrungsberuf* ist, wie viele der Gesprachspartner der Kommission gegenuber immer

wieder betont haben. Beides beeinflusst letztlich das Studium an der PolFH.

So forderten in den Gesprachen die Polizeibeamten und die Anwarter sehr eindringlich einen
starkeren Praxisbezug des Studiums und kritisierten zugleich, dass es ,zu viele kognitive
Anteile gabe. Eine Minderheit stellte das Studium mit dem Bachelor-Abschluss géanzlich in
Frage und argumentierte fir eine Ruckkehr zum Diplom, frei von den jetzigen Auflagen mit
deutlich mehr Praxisanteilen. Bei den studierenden Aufstiegsbeamten aus der LG 1.2 wurde
haufig die Meinung vertreten, dass das Studium eher eine Fortsetzung der praxisorientierten

Ausbildung an den Polizeifachschulen ,auf hherem Niveau® sein solle.

Die Kommission ist jedoch zu der Auffassung gelangt, das Bachelorstudium an der PolFH
beizubehalten. Daflir sprechen zwei wesentliche Griinde. Der Polizeibeamte der LG 2.1
muss erstens mehr sein als ein reiner Praktiker in seinem Beruf. Er wird mit dem Studium fur
Fuhrungsaufgaben qualifiziert und muss daher in der Lage sein, politisch-gesellschaftliche
Zusammenhange verstehen und analysieren zu kdnnen und sein polizeiliches Handeln in
diese einzuordnen. Darauf setzen dann seine praktischen Kenntnisse und Fahigkeiten auf.
Zudem gibt ihm der international vergleichbare und gleichwertige Studienabschluss Selbst-
vertrauen und Anerkennung. Der zweite Grund fiir die Beibehaltung des Studiums wird im
Feld der Attraktivitdt des Polizeiberufs in einer Zeit des ,Wettbewerbs um die besten

Kopfe“ gesehen.
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Trotzdem bleibt zu prifen, ob es zukilnftig gelingen kann, den eingeforderten Praxisbezug
besser im Studium abzubilden und mehr Handlungssicherheit bei den jungen Polizeibeamten
zu erzielen. Auch die Ergebnisse der Online-Umfrage verweisen hier auf einen klaren Hand-

lungsbedarf.**

Curriculum und Modulplane sind daher noch klarer als bisher kompetenzorientiert zu konzi-
pieren und umzusetzen. Die padagogische Wissenschaft richtet schon seit einiger Zeit den

Blick in starkem Mal3e auf ein kompetenzorientiertes Lernen.

Kompetenzorientierung bedeutet in diesem Kontext, individuelle verwendungs- und laufbahn-
relevante Fahigkeiten, Fertigkeiten und Interessen des Polizeibeamten zu identifizieren und
Kompetenzentwicklung zu ermoéglichen bzw. zu unterstiitzen. Dabei ist es wichtig, den
Studierenden und Auszubildenden in seiner Selbstverantwortung zu férdern und ihn bewusst
bei der Gestaltung von Studien- und Ausbildungsanteilen aktiv einzubinden. Hierzu bedarf es
Lehrende mit personlicher und fachlicher Autoritat, Motivations- und Moderationsfahigkeit.

Wenn dariber hinaus die These vom Polizeiberuf als ,Erfahrungsberuf” richtig ist und geteilt
wird, ware zu prifen, ob die Praktikumsanteile des Studiums zeitlich und inhaltlich angepasst
werden missen. In einem Folgeschritt konnte mittelfristig untersucht werden, ob ein duales
Studium fir die LG 2.1 im Blockmodell mit starkerer inhaltlicher Verzahnung von theo-
retischen und praktischen Lernphasen zielfihrender ist. Ein solcher Ansatz erfordert eine
enge Koordination und Kooperation zwischen der PolFH und den beteiligten Polizeidienst-
stellen. Es brachte die PolFH auf zusatzliche Weise ,in die Mitte“ der sachsischen Polizei
zurlick. Durch eine solche Einbindung entstiinden Anregungen flir die akademische Lehre
und Forschung sowie fir die polizeiliche Praxis. Erfolge des dualen Studiums im Zusam-
menwirken von Universitaten/Hochschulen mit der Wirtschaft sind bereits heute zu verzeich-
nen und koénnten als Ausgangsmodelle herangezogen werden. Der Aufwand fir dieses
Zusammenwirken in personeller und materieller Hinsicht darf jedoch nicht unterschatzt

werden.

Forschung und Lehre gehdren an einer Universitat oder Hochschule zusammen, so auch an
der PolFH. Eine praxisgerechte und wissenschatftlich fundierte Lehre ist ohne anwendungs-

orientierte Forschung kaum realisierbar. Nach Beobachtung der Kommission und den

" vgl. Anlage 6.4 Ergebnisse und Auswertung der Online-Umfrage, S. 141ff
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Gesprachen mit den Wissenschaftlern an der PolFH ist der Bereich der Forschung, bei allen

anzuerkennenden bisherigen Bemuhungen, bis heute nicht ausreichend ausgepragt worden.

Hier besteht deutlicher Nachholbedarf auch zur Starkung der Lehre an der PolFH, aber auch
um die Forschungsergebnisse fur die sdchsische Polizei (und ggf. weit dartber hinaus-
reichend) nutzbar machen zu kénnen. Damit einher ginge ein Zuwachs an Reputation flr die

PolFH und deren Attraktivitat fir Wissenschaftler und Studierende.

Es stellt sich hier die Frage nach der Bedeutung der Institution PolFH fir die sachsische
Polizei als Kompetenz- und Servicezentrum fir die Aus- und Fortbildung und den polizei-
lichen Dienstalltag mit seinen komplexen Aufgaben, wiederum auch im Sinne eines ,Lebens-

langen Lernens*.

Zusammenfassend waére auf der Grundlage der bereits geleisteten Arbeiten zur Entwicklung
einer Strategie der PolFH zu Uberlegen, diese in die Erarbeitung eines Hochschulent-
wicklungsplans zu tberfihren, um Forschung und Lehre zukunftsorientiert zum Nutzen der

sachsischen Polizei in Einklang zu bringen.

Empfehlungen

Nr. 14

Es wird empfohlen, das wissenschaftliche Studium zur Laufbahngruppe 2.1 mit dem
Abschluss ,,Bachelor of Arts“ beizubehalten, um die Studierenden zu beféhigen, die
politischen, rechtlichen und gesellschaftlichen Zusammenhéange ihres Berufs zu er-
kennen, zu bewerten und in der spateren Praxis dieses Wissen und Kénnen ein- und

umsetzen zu kénnen.

Nr. 15

Die Austibung des Polizeiberufs auf gehobener Fihrungsebene — Laubahngruppe 2.1
— verlangt gleichermaf3en nach akademischer Bildung und bedarfsgerechter praxis-

orientierter Lehre.

In einem ersten Schritt sollte daher der Ablauf des Studiums an der PolFH hin zu einer
verbesserten Vernetzung und koordinierten Abfolge von Theorie- und Praktikums-

anteilen neu konzipiert werden.
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In mittelfristiger Perspektive ware zu prifen, ob ein duales praxisintegrierendes

Studienmodell fur diese Laufbahngruppe geeigneter ware.

Durch die tiefere inhaltliche Verzahnung der theoretischen und praktischen Lernpha-
sen, im Vergleich zu den heutigen Praktika, wére eine grofere Handlungssicherheit
der Polizeikommissaranwaérter zu erzielen und so das wichtige Zusammenwirken der

PolFH mit den sachsischen Polizeidienststellen wesentlich zu starken.

Nr. 16

Der bisher eher gering ausgepréagte Bereich der Forschung an der PolFH ist zigig
auszubauen, allein schon um die Lehre qualitativ zu starken, aber auch, um gleich-
zeitig das Ansehen und die Attraktivitat der Hochschule zu steigern und die

Ergebnisse flr die Fortentwicklung der sachsischen Polizei nutzen zu kénnen.

Die vorgesehene Bildung eines Instituts fur Polizei- und Sicherheitsforschung als
integraler Teil der PolFH ist daher nur ein folgerichtiger Schritt und baldmdéglichst mit

der notwendigen personellen und materiellen Ausstattung in die Tat umzusetzen.

Nr. 17

Fir die zukiinftige strategische Ausrichtung der PolFH wird empfohlen, einen Hoch-
schulentwicklungsplan zu erarbeiten und diesen zur Grundlage von Lehre und

Forschung zu machen.
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4 Uberprifungsbereiche zur Ausbildung in der sachsischen Polizei

41 Bewerbergewinnung und Auswahlverfahren

41.1 Bewerbergewinnung

Seit 2014/2015 bewirbt die sachsische Polizei im Rahmen der Nachwuchsgewinnung mit der
Kampagne ,Verdachtig gute Jobs! 1 Beruf — 1000 Moglichkeiten® potentielle Interessenten
fur den Polizeiberuf. Der Slogan, gepaart mit Kinospots, Plakaten, Flyern, Postkarten sowie
Aufklebern auf Einsatzfahrzeugen etc., verhalf zu einer du3erst guten Resonanz, was sich in

den Bewerberzahlen widerspiegelte.

Infolge der zunehmend kritischen Entwicklung auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, was
den Wettbewerb um qualifizierten Nachwuchs mit der Wirtschaft und anderen o6ffentlichen
Arbeitgebern verschérft hat, kommt es zusehends zu stark riicklaufigen Bewerberzahlen.*

Weiterhin fihrte die derzeitige Werbekampagne aufgrund der Wortwahl ,,...gute Jobs* inner-
halb der Polizei vielfach zu kontroversen Debatten, da Polizeibeamte den Polizeiberuf mit

dem Wort ,Beruf* assoziieren und aus dem Wort ,Berufung® herleiten.

Trotz der géngigen Sprachwahl der ,Generation Y/Z* wird der Begriff ,Job“ in der Polizei
Uberwiegend als Synonym fir ein zeitlich begrenztes Arbeitsverhéltnis betrachtet, so dass

die Pflicht zum Dienen nicht vermittelt wird und somit das Wort ,Job“ eher negativ besetzt ist.

Des Weiteren wird in den Gesprachen mit der Kommission von der Mehrzahl der Polizei-
beamten hervorgehoben, dass nach Beendigung der Ausbildung zunachst nur zwei Méglich-
keiten - Verwendung im Streifendienst bzw. in Einsatzeinheiten - als Option angeboten

wirden, also keine , 1000 Mdglichkeiten®.

In der Bewerbergewinnung sollte grundsétzlich auf eine solide charakterliche sowie eine
ethische Grundhaltung mit Blick auf das Berufsbild der Polizeibeamten abgehoben werden.
Dazu passt der Begriff ,Job“ nicht. Gleichzeitig besteht der Anspruch, die Werbekampagne in
der Sprache der ,Generation Y/Z* zu formulieren, mit der die Zielgruppe der potentiellen

Bewerber sich angesprochen fihlt.

2 ygl. Prasidium der Bereitschaftspolizei: Nachwuchskampagne 2.0, in: ePolSax Seite des Prasidiums der Bereitschaftspolizei,
Stand: 21.04.2017: von 2015 bis 2017 -32 %,;
Briefing im Prasidium der Bereitschaftspolizei am 11. Februar 2019 in Leipzig von 2015 bis 2018 -36,5 %
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Hier sollte deshalb mit Fachleuten der Werbebranche nach einer Wortwahl gesucht werden,
die eine durchaus werteorientierte junge Generation in ihrer Sprache anspricht und die
.Berufung zum Polizisten“ dabei verdeutlicht. Zugleich ware in einer neu aufgelegten
Kampagne auch mit den Verwendungsmoglichkeiten in der séchsischen Polizei nach

Abschluss der Ausbildung ,ehrlicher” umzugehen.

Dartiber hinaus sollte der Bewerbermarkt in den sachsischen Nachbarlandern mit einbe-
zogen werden. Dazu koénnte aus Sicht der Kommission die Werbekampagne in der

jeweiligen Sprache in die Republik Polen und die Tschechische Republik erweitert werden.*®

Gespréachspartner auf3erten weiterhin den Vorschlag, eine Zusammenarbeit bei der Bewer-
bergewinnung zwischen den Behorden und Einrichtungen des Freistaates Sachsen zu
etablieren und sich dabei gegenseitig zu unterstiitzen, z. B. durch Weitervermittlung von

Bewerbern.
Empfehlungen

Nr. 18

Es wird empfohlen, die bereits eingeleiteten MaRnahmen zur Uberarbeitung der derzei-
tigen Werbekampagne ,,Verdachtig gute Jobs! 1 Beruf — 1000 Mdéglichkeiten“ weiter-
zufuhren und die Kampagne zu aktualisieren. Dabei sollte den interessierten
Bewerbern ein realistischeres Bild zum Polizeiberuf, auch hinsichtlich der tatsach-
lichen Verwendungsmadglichkeiten dargestellt werden. Dartber hinaus ware zu prifen,
ob der verwendete Begriff ,,Job“ die ,richtigen*“ Bewerber, insbesondere mit Blick auf
das Verstandnis zum Polizeiberuf als Berufung mit hohen charakterlichen

Anforderungen anspricht.

Nr. 19

Die Werbekampagne sollte in die Nachbarlander Republik Polen und Tschechische
Republik ausgedehnt werden, um dort potentielle Bewerber mit Deutschkenntnissen
anzusprechen. Hierfiir wére ein zielgruppenorientiertes Programm in der Sprache des

jeweiligen Nachbarlandes zu erarbeiten.

'3 Die Polizei Brandenburg hat recht erfolgreich auf diese Weise aus der Republik Polen Bewerber gewonnen. (Hinweis wéh-
rend des Besuchs an der Fachhochschule Polizei Brandenburg in Oranienburg am 28.02.2019.)
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4.1.2 Auswahlverfahren LG 1.2 und Direkteinsteiger LG 2.1

Die Polizei Sachsen eroffnet auf der Internetseite www.polizei.sachsen.de die Moglichkeit,
sich Uber die verschiedenen Ausbildungsvarianten und Praktika zu informieren, sowie sich

ausschlieB3lich ,online* zum Auswahlverfahren (Ausbildung und Studium) zu bewerben.

Gemeinhin erfolgt in (zu) langen Zeitraumen auf der Onlineseite der Polizei Sachsen zum
Bewerbungs- und Auswahlverfahren der Hinweis, dass Bewerbungsfristen abgelaufen sind
bzw. das Bewerbungsportal geschlossen ist, was die Kommission als wenig zielfhrend
erachtet.

Derartige Hinweise weisen potentielle Interessenten und Bewerber flr den Polizeiberuf im
Freistaat Sachsen ab, welche sich dann zwangslaufig bei den Polizeien anderer Bundes-
lAnder bzw. der Bundespolizei, dem Zoll oder der Bundeswehr informieren und ggf. be-

werben.

Die Polizei des Freistaates Sachsen kann es sich bei der derzeitigen (und auch zukinftig
weiterhin) kritischen Bewerberlage nicht erlauben, potentielle Interessenten von der Méglich-
keit einer Bewerbung durch SchlieBung des Portals fernzuhalten bzw. unbeachtet zu lassen.

Nach vorausgehender Bewertung der ,online“ eingereichten Bewerbungsunterlagen erfolgt
die Auswahl der Bewerber mittels eines computerunterstiitzten Fahigkeitstests, der unter
anderem einen Rechtschreibtest, einen Personlichkeitstest, sowie ein Testverfahren zur
Ermittlung von Fiihrungs- und Sozialkompetenzen, einen sog. Situational Judgement Test",
umfasst."® Das Auswahlverfahren besteht weiterhin aus einem Sporttest zur Feststellung der
korperlichen Leistungsfahigkeit sowie einem mindlichen Eignungstest mit strukturiertem
Einzelinterview und Gruppengesprach und einer abschlielenden polizeiarztlichen Unter-

suchung.

Der erste Tag beinhaltet den computerunterstiitzten Fahigkeitstest sowie den Sporttest. Mit
zeitichem Abstand folgen an einem zweiten Auswahltag das strukturierte Einzelinterview

sowie das Gruppengesprach. Letztlich erfolgt an einem dritten Auswahltag die

!* Ein Situational Judgement Test (Test zur Situationsbeurteilung) ist eine vor allem in der Eignungsdiagnostik verwendete
Methode, soziales Wissen als Bestandteil der Fiihrungs- und Sozialkompetenz zu erfassen.

!5 ygl. Sachsisches Staatsministerium des Innern: VwV NachwuchsPol vom 03. Februar 2015;
S&chsisches Staatsministerium des Innern: Sachsische Ausbildungs- und Prifungsordnung fur die Fachrichtung Polizei -
SachsAPOPol vom 3. August 2015
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polizeiarztliche Untersuchung. Das Auswahlverfahren erstreckt sich daher Gber drei nicht
aufeinanderfolgende Tage, was auch dazu fihrt, dass sich das Auswahlverfahren tber einen

langeren Zeitraum hinzieht.

Mehrfach haben Gesprachspartner beklagt, dass sie wahrend des Auswahlprozesses nach-
fragen mussten, wie es um ihre Bewerbung steht, wie es weiter geht und wann sie mit einer
Entscheidung rechnen kdnnten. Entscheidungen waren auch so spat kommuniziert worden,
dass sich daraus Schwierigkeiten bei Kindigungen bestehender Arbeitsverhéltnisse bzw.

von Miet- und Versicherungsverhaltnissen ergeben hatten.

Eine Straffung des Auswahlverfahrens auf zwei zusammenhangende Tage mit der Méglich-
keit einer Unterbringung vor Ort wirde ausschlielen, dass die Bewerber dreimal nach
Leipzig anreisen muissen und konnte bei einer verbesserten Kommunikation mit dazu

beitragen, dass sich potentielle Bewerber in der Zwischenzeit nicht anderweitig orientieren.

Empfehlungen

Nr. 20

Es wird empfohlen, die derzeitigen Bewerbungsfristen aufzugeben und eine ganz-
jahrige Bewerbung und Auswahl, ohne SchlieBung des Bewerbungsportals, zu ermdg-

lichen

Im gesamten Bewerbungs- und Auswahlprozess sollte eine kontinuierliche Kommuni-

kation mit den Bewerbern erfolgen.

Nr. 21

Um das Auswahlverfahren fir den Bewerber so unkompliziert wie moglich zu ge-
stalten, wird vorgeschlagen, das Prozedere der Tests auf maximal zwei aufeinander
folgende Tage zu verkirzen. Fur diese Zeit sollte dem Bewerber eine Unterbringung

vor Ort zur Verfugung gestellt werden.

Die Bewertung der einzelnen Prufabschnitte im Auswahlverfahren erfolgt derzeit mit
folgender Gewichtung: Computertest mit 60 %, Einzelgesprach mit 20 %, Gruppengesprach
mit 10 % und Sporttest mit 10 %.

Gegeniber der Kommission wurde beim BPP die starke Gewichtung des Computertests mit
der sehr hohen Objektivitat des Testverfahrens begriindet. Das Personlichkeitsbild und das
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Potenzial des Bewerbers wéren dabei gut erkennbar und die Tests seien fiir die Auswahlver-

fahren der séachsischen Polizei gezielt entwickelt worden.*®

Nach Teilnahme an Testabschnitten des Computertests ist die Kommission zu der Uber-
zeugung gelangt, dass die hohe Gewichtung dieses Tests unangemessen und nicht ver-
tretbar ist. Auch das Argument der objektiven Vergleichbarkeit der Bewerber im Testver-
fahren Uberzeugt nicht. Andere 6ffentliche Arbeitgeber praktizieren differenziertere Verfahren,

die vor Verwaltungsgerichten im Klagefall bisher nicht beanstandet worden sind.

Wenn bei der Potenzialeinschatzung des Bewerbers dessen charakterliche Eignung und
Einstellung zum Beruf des Polizeibeamten wesentliche Kriterien der Auswahl sein sollen,

dann musste der Fokus besonders auf die Einzel- und Gruppengespréache gerichtet werden.

Des Weiteren wird es seitens der Kommission als zielfihrender erachtet, den Bewerber den
gesamten Einstellungstest im Rahmen des Auswahlverfahrens absolvieren zu lassen und
nicht wie derzeit praktiziert, bei Nichtbestehen von Prifabschnitten ihn von der weiteren
Prifung auszuschlieBen. Dadurch ware eine umfassendere Potenzialeinschatzung des
Bewerbers mdglich. AuRerdem konnten fir nicht bestandene Priifabschnitte im Einzelfall
Nachprifungen mit Fristsetzungen vorgesehen werden, z. B. beim Sporttest.

Empfehlung

Nr. 22

Es wird empfohlen, das derzeitige Auswahlverfahren einer grundlegenden Uberprii-
fung zu unterziehen. Dabei ware zukinftig die Gewichtung bei der Potenzialein-
schatzung vom Computertest hin auf die Ergebnisse des Einzel- und Gruppen-

gesprachs, ggf. erganzt durch einen Einzelvortrag, zu verlagern.

Weiterhin sollten die Bewerber das komplette Auswahlverfahren durchlaufen und

gegebenenfalls bei Nichtbestehen Prifabschnitte wiederholen durfen.

Die Durchfihrung der Einzel- bzw. Gruppengesprache im Auswahlprozess erfolgen in fest-

gelegten Strukturen und Verfahren.

'® pie Konzeption des Computertests im Auswahlverfahren erfolgte durch die Fa. HR Diagnostics AG.
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Das Einzelgesprach mit dem Bewerber wird durch einen Mitarbeiter des Auswahlteams ge-
fuhrt. Dieser Mitarbeiter bewertet daher allein die Eignung des Bewerbers. Dies wird sowohl
im BPP als auch durch die Kommission als nicht hinreichend bewertet, ist jedoch aus perso-

nellen Griinden derzeit nicht anders realisierbar.

Einem Antrag des BPP, das Einzelgesprach mit zwei Mitarbeitern des Auswahlteams durch-

zufiihren, wurde durch das SMI nicht entsprochen.

Die Gruppengesprache fur die Auswahl der Bewerber werden mit acht bis neun Bewerbern
gleichzeitig gefuhrt und von vier Mitarbeitern aus dem Bereich des Auswahlteams beobach-

tet und bewertet, so dass sich ein Mitarbeiter auf zwei Bewerber konzentrieren kann.

Fur die Beobachtung und Bewertung der Bewerber in den Einzel- und Gruppengesprachen
stehen grundséatzlich Polizeibeamte der LG 2.1, vorwiegend Polizeioberkommissare und

Polizeihauptkommissare zur Verfugung.

Um einen umfassenden Eindruck vom Bewerber beziiglich seines Charakters, seiner beruf-
lichen Einstellungen, aber auch seiner geistigen Gewandtheit zu erhalten und den Bewerber
SO objektiv wie moglich bewerten zu kénnen, erscheint es unerlasslich, das Einzelgesprach
mit mindestens zwei Personen im Auswahlteam zu fiihren. Das Auswahlteam sollte dabei

aus einem Polizeibeamten der LG 2.1 und, wenn realisierbar, einem Psychologen bestehen.

Empfehlung

Nr. 23

Die Kommission empfiehlt, das Auswahlteam im Einzelgesprach mit mindestens zwei
Priifern, einem Beamten der LG 2.1 mit entsprechender Berufs- und Lebenserfahrung

und einem Psychologen zu besetzen.

Die Herabsetzung der Mindestanforderungen beim Sporttest sowie bei der Mindestgrol3e

stiel3 bei Dozenten/Ausbildern und Studierenden/Auszubildenden an der PolFH und den
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Polizeifachschulen auf Kritik. In einer Vielzahl von Anmerkungen in der Online-Umfrage

wurde diese Auffassung bekraftigt.’

Zusatzlich beméangelten die Ausbilder flr Sport und Einsatztraining die fehlende Kondition
der Anwarter. Ebenfalls fihre eine zu geringe KoérpergroRe eher zu einem konfrontativen

Verhalten beim polizeilichen Gegenuber wahrend der Einsatze.

Die grof3e Mehrzahl der Gesprachspartner betonte gegeniber der Kommission, dass mit den
jetzigen Vorgaben im Auswahlverfahren das ,gerade noch vertretbare untere Ende“ der
erforderlichen korperlichen Leistungsfahigkeit erreicht ware. Weitere Absenkungen waren mit

den Anforderungen an den Polizeibeamten nicht mehr vereinbar.

Die Kommission hat sich bei anderen Priforganisationen Uber Testverfahren zur korperli-
chen Leistungsfahigkeit informiert, wonach individuelle Einschatzungen der Prifer, bei-
spielsweise bei der Ausflihrung von Liegestiitzen, ausgeschlossen werden kénnen. Gleich-
zeitig wird auf differenzierte Anforderungen bei den Geschlechtern verzichtet. Die entspre-
chenden Prifverfahren waren zu andern, um tatsachliche Vergleichbarkeit und Rechts-
sicherheit im Auswahlprozess zu starken.

Empfehlung

Nr. 24

Es wird empfohlen, keine weiteren Absenkungen der Zugangskriterien im Auswabhlver-
fahren bei den korperlichen Anforderungen, z. B. im Sporttest, beim Schwimmnach-
weis, bei der MindestgrofRe vorzunehmen. Gleichzeitig sollte auf die Unterscheidung
der Geschlechter bei den Anforderungen verzichtet werden, da in den Einsatzen eben-

falls gleiche Anforderungen an Manner und Frauen zu stellen sind.

Weiterhin sollte der Sporttest so umgestellt werden, dass jegliche individuelle Ein-

schatzung der Leistung durch die Prufer ausgeschlossen werden kann.

Bei Nichtbestehen des Sporttests sollten Wiederholungen mit Fristsetzung grund-
satzlich ermdglicht werden, wenn der Bewerber alle anderen Einstellungsvoraus-

setzungen erfiillt hat.

7 vgl. Anlage 6.4 Ergebnisse und Auswertung der Online-Umfrage, S. 143ff
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Verschiedentlich ist es zu Vorkommnissen sowohl im Freistaat Sachsen, als auch in anderen
Bundeslandern gekommen, die Zweifel bei den beteiligten Polizeibeamten an ihrer Haltung
zum freiheitlich-demokratisch verfassten Rechtsstaat aufkommen liel3en. Eine zunehmende
politische Polarisierung macht auch vor den Polizeidienststellen nicht halt, da Bedienstete
Teil und Abbild der Gesellschaft sind.

Der Dienstherr muss gerade deshalb davon ausgehen kénnen, dass Bedienstete der
sachsischen Polizei ausnahmslos als mindige Birger fur die freiheitlich-demokratische
Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland eintreten und auf deren Grundlage ihren

Dienst versehen.

Die personliche Einstellung der Polizeibeamten zum Rechtsstaat, dem Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland sowie der Verfassung des Freistaates Sachsen muss integer
sein, parteipolitisch neutral sowie rechts- bzw. linksextremistische Standpunkte ausschlie3en.

Die Bevolkerung hat ein Anrecht darauf, dass ihre Anliegen durch die Polizei ohne Ansehen
der Person sowie ohne Vorurteile und Vorbehalte objektiv behandelt werden und auf dieser
Grundlage eine sachgerechte Beurteilung und ordnungsgeméaie Handhabung erfolgt.

Deshalb sollten schon im Auswahlverfahren Vorkehrungen getroffen werden, die gewahrleis-
ten, dass Personen, die diesen Anforderungen nicht gerecht werden kénnen oder wollen,

keine Aufnahme in die sachsische Polizei finden.

Die Bewerber sollten daher im Auswahlverfahren auch einer eingehenden Uberpriifung der
Person unterzogen werden, die Uber die Vorlage des Polizeilichen Fiihrungszeugnisses

hinaus reicht.

Eine Uberpriifung in den polizeilichen Auskunftssystemen wird schon jetzt, mit Zustimmung

des Bewerbers, vorgenommen.*®

Unter Beriicksichtigung des ansteigenden politischen Extremismus in der Gesellschaft,

haufig in verdeckt agierenden Zirkeln, erscheint eine Sicherheitstiberpriifung der Bewerber

18 vgl. Sachsischen Staatsministeriums des Innern: Uberpriifung von Bewerbern fir den Vorbereitungsdienst in der Fachrich-

tung Polizei mittels polizeilicher Informationssysteme, Az.: 35-0109/2/1 vom 2. Mai 2017: ,Das Einstellungsverfahren bein-
haltet die Einverstandniserklarung des Bewerbers auf Uberpriifung seiner Person in den polizeilichen Auskunftssystemen.
Bei Ablehnung ist das Einstellungsverfahren beendet.”
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durch den Verfassungsschutz geboten. Die Kommission ist sich des Aufwandes bewusst,

verweist jedoch auf den Praventivcharakter einer solchen Malinahme.

Zusatzlich wird auf die Praxis des Bundesministeriums der Verteidigung verwiesen, wonach
jeder Soldatenbewerber einer Sicherheitsiberprifung unterzogen wird und im Dienst erst

Zugang zu einer Waffe erhalt, nachdem der Sicherheitsbescheid erteilt ist.

Empfehlung

Nr. 25

Vor dem Hintergrund des zunehmenden politischen Extremismus in der Bevolkerung
wird empfohlen, die ausgewahlten Bewerber einer Sicherheitsiiberpriifung der Stufe 1

zu unterziehen.

In Zeiten des starken Wettbewerbs um geeigneten Nachwuchs ist es erforderlich, dem
potentiellen Bewerber das Interesse der Polizei Sachsen an seiner Person durch regel-
mafRige Kommunikation, schnelle Beantwortung von Fragen sowie gezielte Informationsver-

sorgung zu vermitteln.

Im Briefing des BPP wurde ausgefiihrt, dass im Extremfall zwischen der frihestmoglichen
Bewerbung und der Zusage der Einstellung ein Zeitraum von 22 Monaten liegen kann.
Zudem erfolgen die Einstellungszusagen, trotz friihzeitiger Bewerbung und frihem erfolg-
reichen Durchlaufen des Auswahlverfahrens in der Regel sehr kurzfristig vor dem Einstel-
lungstermin, spatestens drei Monate vorher.'® Nach Aussagen von Anwértern in den

Gesprachen mit der Kommission wird auch diese Frist noch unterschritten.

Dagegen erscheint es aul3erst sinnvoll, den Bewerbern nach erfolgreich absolviertem Aus-
wabhlverfahren mit hinlanglicher Einstellungsprognose so frith wie méglich eine Einstellungs-

zusage zu geben.

% ygl. Sachsisches Staatsministerium des Innern: VwV NachwuchsPol, vom 3. Februar 2015, Ziff. lll, Nr. 2; ,Einstellungszusa-
gen sind dem Bewerber zeitnah nach Beendigung des Auswahlverfahrens grundsatzlich bis spatestens drei Monate vor Ein-
stellung mitzuteilen. Ablehnungen sind zu begriinden. Bei der Einstellungszusage handelt es sich nicht um eine Zusicherung
nach § 38 VwVfG.“
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Es muss angenommen werden, dass der sachsischen Polizei ,auf dieser langen zeitlichen
Strecke® geeignete Bewerber verloren gehen, weil private, aber auch 6ffentliche Arbeitgeber

hier schneller und flexibler sind.

Die Kommission hat beim BPP gefragt, ob es hierzu Erhebungen gébe. Dies wurde verneint,
weil man ja erst spat im Prozess entscheiden wirde, wer eingestellt wird. Bei den Bewerbern,
die sich aus dem Auswahlverfahren wieder herausmelden, wére ja zu dem Zeitpunkt nicht
sicher zu prognostizieren, ob sie eingestellt worden waren. Eine solche Datenerhebung ware
daher wenig aussagekréftig. Diese Argumentation hat die Kommission, gerade vor dem
Hintergrund gewonnener Erkenntnisse bei anderen o6ffentlichen Arbeitgebern, nicht uber-

zeugt.

Empfehlung

Nr. 26

Beim Vorliegen eines positiven Auswahlergebnisses mit hinlanglicher Einstellungs-
prognose wird empfohlen, dem Bewerber zum Abschluss des Auswahlverfahrens
noch in Leipzig eine Zusage (unter Vorbehalt der Erfiillung aller weiteren Voraus-
setzungen) zur Aufnahme in den Polizeivollzugsdienst zu erteilen. Damit soll ver-
mieden werden, dass sich Bewerber bei hdaufig monatelangem Warten auf die ab-

schlieBende Einstellungsentscheidung anderweitig orientieren.

Die Kommission wurde auf ein weiteres wichtiges Kriterium hingewiesen, welches zusatzlich

Einfluss auf die Bewerberlage bei der Polizei des Freistaates Sachsen haben kénnte.

Derzeit stellt die Polizei Sachsen Bewerber fur die LG 1.2 zum 01. September und fiur die
LG 2.1 zum 01. Oktober des laufenden Jahres ein. Das Einstellungsdatum sollte vor dem
(oder spatestens am) 01. September jeden Jahres liegen, um gegeniber den Wettbe-
werbern der Wirtschaft und Polizeien anderer Bundeslander sowie weiteren Arbeitgebern

des offentlichen Dienstes zeitlich nicht in Nachteil zu geraten.

Empfehlung

Nr. 27

Mit Blick auf die Einstellungstermine der Wirtschaft und anderer Arbeitgeber des

offentlichen Dienstes sollte ein vorverlegtes Einstellungsdatum, z. B. der 01. August
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oder spatestens der 01. September fur alle Laufbahngruppen in Erwagung gezogen

werden.

4.1.3 Auswahlverfahren Laufbahnbewerber

Beim Auswahlverfahren sowohl fir Laufbahnbewerber fir die LG 2.1 als auch fir die LG 2.2
hat die Kommission festgestellt, dass man innerhalb der sachsischen Polizei eher auf tages-
formabhangige und objektiv messbare Prifschritte setzt, wie beispielsweise auf Computer-
testverfahren und Einzelinterviews, obwohl die Beamten bereits Uber mehrere Jahre ihren

Dienst verrichtet haben, durch Vorgesetzte beobachtet und beurteilt wurden.

Nach Auffassung der Kommission lassen sich Eignung, Befahigung und fachliche Leistung
eines Bewerbers flr den Aufstieg bei gezielter, zentral gesteuerter Personalfiihrung tber die
Jahre eingehender und zuverlassiger beurteilen, als in einem ein- oder mehrtagigen kurzen

Prifverfahren.

So werden beim Bewerbungs- und Auswahlverfahren fur Aufstiegsbeamte der LG 2.1 die
Wertungen der Regel- und Anlassbeurteilungen mafRgeblich bericksichtigt, aber die den
unmittelbaren Vorgesetzten abverlangte Aufstiegseignungsprognose (AEP) % fiir den
Bewerber findet im Auswahlprozess keine Berlcksichtigung. Vordergriindig stellt sich die
Frage, warum diese Prognose Uberhaupt angefordert wird. Die Kommission vertritt aber die
Auffassung, dass die Eignungsfeststellung der unmittelbaren Vorgesetzten wesentlicher
Bestandteil der Auswahl sein sollte. Dagegen flieRen der Computertest und das Einzel-

gesprach insgesamt mit einer Gewichtung von etwa 50 % in den Auswahlprozess ein.

Computertests sind in Auswahlverfahren bei Erstbewerbern aufgrund fehlender Personen-
kenntnis notwendig und vertretbar. Bei Auswahlprozessen flir Bewerber, die seit mehreren
Jahren im sachsischen Polizeidienst stehen, erscheinen diese unangebracht und wider-

sprechen den Grundsatzen zeitgemaler Personalfihrung und Erwachsenenbildung.

Strukturierte Einzelgespréche, in denen der Bewerber mindestens von zwei Priifern bewertet

wird, werden dagegen als eine Prifstation im Auswahlprozess befirwortet. Dieses

2 ygl. Sachsisches Staatsministerium des Innern: VwV Auswahl-LG 2.1 Pol vom 25. Juni 2018, Ziff. Il, Nr. 3: ,...durch die per-
sonalverwaltende Dienststelle unter Vorlage einer Aufstiegseignungsprognose (AEP),...als Bewerber fiir den Auf-
stieg...gemeldet werden.”
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Einzelgesprach sollte aber nur ein Baustein der Auswahl sein und nicht, wie bisher gehand-

habt, das erzielte Ergebnis Uber die Zulassung final entscheiden.

Anstatt des Computertests wird alternativ empfohlen, nach Vorbereitung und ebenfalls nur
als einen Baustein im Gesamtprozess der Auswahl in einem zentralen Verfahren die

kognitiv-analytischen Fahigkeiten in Klausuren und Vortragen zu prifen.

Weiterhin bedarf das sehr komplexe und langwierige Auswahlverfahren zum Aufstieg in die

LG 2.2 mit zu vielen “Zwischenhiirden® einer grundlegenden Uberarbeitung.

Es ist nachvollziehbar, dass sich in der séchsischen Polizei zu wenige Polizeibeamte ent-
schlieBen, diesen mehrere Jahre andauernden Aufstieg auf sich zu nehmen. Eine nach
Maflstaben der Erwachsenenbildung nicht zeitgeméfRe Potenzialanalyse, mehrere Auswabhl-
gesprache, langwierige Umlaufe zur Praxisbewahrung mit eingebauten ,Zwischenhirden®,
an denen man scheitern kann, wirken eher ,abschreckend® und sind wenig familienfreundlich,

bevor man fiir das zweijéhrige Masterstudium zugelassen wird.?*

Hier herrscht dringender Handlungsbedarf in Richtung Vereinfachung, ohne qualitative
Anspriche zu senken, sowie gezielter Personalfihrung, die frih in der Laufbahn ansetzt,
Bewerber fordert und auf ihnrem Weg begleitet.

Empfehlungen

Nr. 28

Es wird vorgeschlagen, die Bewerbungs- und Auswahlverfahren fur die Aufstiegs-

beamten der LG 2.1 und LG 2.2 grundlegend zu Uberarbeiten.

Vorangegangene Beurteilungen sowie Aufstiegseignungsprognosen (AEP) der
unmittelbaren Vorgesetzten, mit Stellungnahmen nachsthdherer Vorgesetzter sollten
als die elementaren Bestandteile der Auswahlentscheidung und Zulassung zur LG 2.1
und LG 2.2 herangezogen werden. Ergdnzend kdnnten in einem zentralen Verfahren
die kognitiv-analytischen Fahigkeiten in Klausuren oder Vortrdgen und die
charakterliche Eignung in Einzelgesprachen in einer Auswahlkommission, der auch

ein Psychologe angehdren sollte, geprift werden.

2 ygl. Sachsisches Staatsministerium des Innern: VwV Auswahl-LG 2.2 Pol vom 26. Oktober 2014
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Nr. 29

In Umsetzung einer Personalstrategie und eines Personalentwicklungskonzeptes
sollten die Fuhrungskrafte und die Personalfuhrung in der sachsischen Polizei an-
streben, Bewerber frithzeitig zu identifizieren, gezielt Gber Fiihrungs- und Stabsver-
wendungen zu fordern und zu qualifizieren und abschlieBend in einem kurzen Aus-
wahlprozess, bei dem die uber die Jahre erbrachten Leistungen, die Eignung und die
Befahigung des Bewerbers wesentliche Kriterien sind, Giber deren Zulassung zu ent-

scheiden.

4.2  Auswahl und Qualifizierung von Lehrkraften fiir die Hochschule der
Sachsischen Polizei (FH)

Die zu diesem Uberprufungsbereich getroffenen Feststellungen und resultierenden Empfeh-
lungen beziehen sich vornehmlich auf die PolFH, sind jedoch grundsétzlich auf die Polizei-

fachschulen tbertragbar, ohne diese immer explizit mit zu benennen.

Die Zusammensetzung und die Dienstaufgaben des hauptamtlichen Lehrpersonals an der
PolFH und dem zugehérigen FBZ sind im Sachsischen Polizeifachhochschulgesetz® ge-

regelt.

Das Lehrpersonal gliedert sich in:

— Professoren,

Dozenten (LG 2.2 oder vergleichbare Tarifbeschatftigte),

Fachlehrer am Fortbildungszentrum in Bautzen (LG 2.1 oder vergleichbare Tarifbeschaf-
tigte) und

Lehrkrafte fur besondere Aufgaben (Tarifbeschaftigte in Rothenburg/O.L.).

Zur Besetzung von Professorenstellen wird bei der PolFH auf der Grundlage der Berufungs-
satzung® eine Berufungskommission gebildet. Diese Kommission schlagt in der Folge einen

Ausschreibungstext vor. Das SMI veroffentlicht die Ausschreibung, nimmt die Bewerbungen

22 ygl. Sachsisches Polizeifachhochschulgesetz—SachsPolFHG vom 24. Mai 1994, § 12 Hauptamtliches Lehrpersonal
28 ygl. Hochschule der Sachsischen Polizei (FH): Berufungssatzung-PolFH vom 4. Dezember 2017

Seite 51 von 191



Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
- Bericht -

entgegen und prift diese anhand von Auswahlkriterien. Es erfolgt die Mitteilung an die PolFH,
welche Bewerber eingeladen werden kdnnen. Die Einladung zu einer Probevorlesung und
einem Auswahlgesprach vor der Berufungskommission erfolgt durch die PolFH. Im Ergebnis
wird ein Berufungsvorschlag an den Senat der PolFH und an das SMI gerichtet. Das SMWK
wird beteiligt. Nach Einvernehmen zwischen den Staatsministerien erfolgen die Ernennung
der ausgewahlten Lehrperson zum Beamten und die Bestellung zum Professor. Im Beset-
zungsverfahren fir Professoren sieht die Kommission mit Ausnahme einer zukinftig wieder

starkeren Gewichtung des Votums des Senats keinen Anderungsbedarf.

Durch das SMI, Referat 35 als personalverwaltende Stelle erfolgen die Ausschreibung von
Dozentenstellen und die Auswahl der Bewerber (LG 2.2 oder vergleichbare Tarifbeschéaftig-
te). Parallel werden im Einzelfall geeignete Bedienstete auch gezielt angesprochen.
Bestandteil des Auswahlverfahrens ist bei externen Bewerbern zwingend eine Probe-
vorlesung, bei internen Bewerbern wird dies im Einzelfall entschieden. Die Ausschreibung
von Fachlehrerstellen (LG 2.1 oder vergleichbare Tarifbeschéaftigte) und Lehrkréaften fur
besondere Aufgaben erfolgt durch die PolFH als personalverwaltende Stelle analog dem
oben genannten Verfahren.

Die Auswahl und Qualifizierung von Lehrkraften muss sich an den in der Sachsischen Aus-
bildungs- und Prifungsordnung fiir die Fachrichtung Polizei benannten Ausbildungszielen®

ausrichten.

Ziel des wissenschaftlich fundierten Studiums ist es, einen handlungskompetenten Polizei-
beamten auszubilden, der nach Persdnlichkeit, Kenntnissen, Fahigkeiten und Fertigkeiten
sowie korperlicher Leistungsfahigkeit die polizeilichen Aufgaben eigenverantwortlich wahr-
nehmen kann. Dabei soll der Beamte sicherheitsrelevante Entwicklungen erkennen und
problemorientiertes Denken entwickeln. Daran gemessen sind auch die Lehrkrafte auszu-

wahlen.

Wahrend viele Dienstposten der Laufbahngruppe 2 im polizeilichen Dienstalltag ausgeprag-
ter Fuhrungskompetenzen bei den Stelleninhabern bedirfen und Einsatz- und Fihrungs-
erfahrung erforderlich sind, stellen sich die personlichen Voraussetzungen und Schlissel-

kompetenzen bei einem Dozenten anders dar. Hier stehen die pddagogische Eignung sowie

 vgl. Sachsisches Staatsministerium des Innern: Sachsische Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir die Fachrichtung Polizei—
SéachsAPOPol vom 3. August 2015, § 2 Ziele der Ausbildung und des Studiums
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die Fach- und Methodenkompetenz im Vordergrund. Ein guter Polizeifiihrer ist also nicht

automatisch ein guter Dozent.

Es besteht in der Kommission Konsens, dass vor diesem Hintergrund nur Uberdurch-
schnittlich diensterfahrene, fortbildungsbereite und an der Lehre insgesamt interessierte
Lehrkrafte zum Einsatz kommen sollten. Der Schulbereich ist viel zu bedeutsam, um bei der

Auswabhl die ,Messlatte niedriger hangen zu kénnen®.

Aus einer Reihe von Griunden fehlt es seit Griindung der PolFH im Jahr 1994 an einer aus-
reichenden Anzahl von Interessenten fir eine Lehrtatigkeit. Neben dem gegenwartig eher
geringen Stellenwert von Aus- und Fortbildung in der sachsischen Polizeiorganisation ist es
auch die in der Organisation wahrzunehmende fehlende Wertschatzung fir eine Lehrtatigkeit.
Auch die aktuellen Rahmenbedingungen am Standort Rothenburg/O.L. haben negativen
Einfluss auf diese Situation. Auf die grundsatzliche Bedeutung strategischer Personalfihrung
und -entwicklung fir Personalauswahlprozesse in der Lehre und in der Polizeiorganisation
als Ganzes wurde im Abschnitt 3.2 (S. 24ff) schon ausfuhrlicher eingegangen. Auch in Be-
zug auf die Moglichkeiten zur Verbesserung der 6rtlichen Rahmenbedingungen enthalt der
Bericht an anderer Stelle, vornehmlich in den Abschnitten 3.3 (S. 28ff), 4.3 (S. 60ff) und
4.6 (S. 77ff) eine Vielzahl von Fundstellen.

Die Kommission sieht die Verwendung als Lehrperson in der Aus- und Fortbildung als her-
ausgehoben und ehrenwert an. Der Stellenwert dieser Tatigkeit als essenzieller Baustein im
beruflichen Vorankommen wirde zu einer deutlichen Aufwertung und zu einem Paradig-
menwechsel weg von teilweisem Fullen von ,Besetzungslicken hin zu leistungsfahiger
Lehre mit beruflicher Perspektive filhren. Winschenswert wére also ein mdoglicher indivi-
dueller Entwicklungsweg aus der Praxis Uber die Lehre bis hin in polizeiliche Spitzenver-

wendungen, ohne dies zum Dogma zu erheben.

Empfehlung

Nr. 30

Verwendungen in der Aus- und Fortbildung innerhalb der sachsischen Polizei sollten
den Stellenwert eines wichtigen Entwicklungsbausteins im Rahmen der individuellen
Verwendungsplanung und der gezielten Personalauswahl der Polizeibeamten erhalten.
Die Tatigkeit als Dozent an der PolFH sollte grundsétzlich eine Voraussetzung fiir die

Einnahme von Dienstposten der Besoldungsgruppe A 15 und hdéher sein.
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Ubliche Zugangskriterien, wie das personliche Interesse an einem Einsatz in der
Erwachsenenbildung, die padagogische Eignung, besondere Leistungen in der beruflichen
Praxis, oder auch die Befahigung zu wissenschatftlicher Arbeit, missen aktuell oft unberiick-
sichtigt bleiben, um den Lehrbetrieb vor allem ,quantitativ* sicherstellen zu kénnen. Nachbe-
setzungen erfolgen wegen fehlender vorausschauender Personalplanung und -flihrung

haufig unter hohem Zeit- und Handlungsdruck.

Ein Studierender berichtete von insgesamt drei ganzlich nicht Gberzeugenden Bewerbern bei
deren Probevorlesungen im gleichen Fachgebiet. Der ,Beste” von denen wurde dann als
Lehrkraft eingesetzt. Dies fuhrte zu berechtigter Kritik an den unter diesen Gegebenheiten
vermittelten Inhalten und der dabei angewandten Didaktik und Methodik. Die Lehrkraft selbst
und die Horer leiden im Ergebnis unter dieser unbefriedigenden Situation.

Insbesondere zur Vermittlung didaktisch-methodischer Kompetenzen verfligt die séchsische
Polizei bereits heute Uber Kollegen, die beispielsweise auf Lehramt studiert haben und ihr
diesbezigliches Wissen weitergeben kdnnten.

Beim Prasidium der Bereitschaftspolizei wurden gute Erfahrungen mit einer die Lehrtatigkeit
an den Polizeifachschulen vorbereitenden Malinahme, bestehend aus einer mehrtagigen
internen Schulung, Hospitationen, Bereitstellung eines Mentors und Halten einer Lehrprobe
gemacht. Extern bieten beispielsweise das Hochschuldidaktische Zentrum Sachsen (HDS) in
Leipzig und das Fortbildungszentrum des Freistaates Sachsen (FoBiZ) in Mei3en ent-
sprechende Kurse und Seminare an. Eine mehrwochige didaktisch-methodische Fortbildung
vor Aufnahme der Lehrtatigkeit halt die Kommission fur unverzichtbar, ebenso wie eine

Lehrprobe/Probevorlesung.

Der Einfluss des Senats als dem zentralen Organ der PolFH, insbesondere zu Grundsatzfra-
gen des Studienbetriebs und zur Auswahl des Lehrpersonals, war in letzter Zeit eher einge-
schrankt. Ursachen hierfiir sind in andauernden Differenzen hochschulintern zu sehen, aber
auch im beeintrachtigten Zusammenwirken mit dem die Dienst- und Fachaufsicht austben-
den Staatsministerium des Innern bei einem fehlenden, gemeinsam getragenen Verstandnis

zur Rechtsstellung und zum Selbstverstandnis der Hochschule und ihrer Organe.
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Die Kommission spricht sich fiir eine starkere Gewichtung des Senatsvotums® in Wahrneh-

mung seiner Aufgaben, insbesondere in Auswahlverfahren, aus.

Die mehrjahrige Verwendung als Lehrperson ohne fachbezogene Fortbildungen oder ohne
die Mdglichkeit des Abgleichs mit dem aktuellen Handeln der Polizeiorganisation im
taglichen Dienst und in besonderen Einsatzlagen fihrt regelméaRig zu nachlassender inhalt-
licher Tiefe und Aktualitéat sowie sinkender Akzeptanz bei den Hérern. Beim Vermitteln der
Grundlagen des ,Erfahrungsberufs Polizeibeamter® kommt es aber im Besonderen auf die
gelingende Verknupfung von Theorie und Praxis an, um im Ergebnis breitgefacherte Kompe-

tenzen bei den Lehrenden zu erreichen.

Die entsprechenden Angebote an Fortbildungseinrichtungen in Sachsen und weit dariber
hinaus gibt es genauso, wie die Bereitschaft der Dienststellen, Praxisaufenthalte zu ermdg-
lichen. In den Gespréachen signalisierten auch die professoralen Lehrkréafte Bedarf an einem
die Polizeiorganisation kennenlernenden Praxisaufenthalt, was die Kommission ausdriicklich

beflirwortet.

Empfehlungen

Nr. 31

Neuen Lehrkraften sollte eine erfahrungsabhangige Einarbeitungszeit bzw. eine Uber-
gabe/Ubernahme durch die bisherige Lehrkraft ermoglicht werden. Hierzu gehort eine
didaktisch-methodische Fortbildung innerhalb der sachsischen Polizei oder bei einer

externen Bildungsinstitution.

Nr. 32

Wesentlicher Bestandteil dieser Vorbereitung und Einarbeitung sollte in jedem Fall
eine Probevorlesung sein, um abschlieBend die Eignung des zukinftig Lehrenden
feststellen zu konnen. Das Votum des Senats der PolFH sollte bei der Auswahl von

Lehrkraften besondere Berticksichtigung finden.

> vgl. Sachsisches Polizeifachhochschulgesetz—SachsPolFHG vom 24. Mai 1994, § 7
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Nr. 33

Den im Lehrbetrieb stehenden Lehrkraften sollten regelmalige Fortbildungen und
Praxisaufenthalte ermdglicht werden, um sie insbesondere in ihren Fachbereichen auf
dem Stand neuester Entwicklungen und Praxisgegebenheiten zu halten.

Nr. 34

Lehrenden, insbesondere Hochschullehrern ohne polizeiliche Vorerfahrung, sollte ein

Praktikum in der Polizeiorganisation ermoglicht werden.

Auf die Entwicklung des Fihrungs- und Selbstverstandnisses in der Polizeiorganisation und
deren notwendige Umsetzung in der Lehre an den Ausbildungseinrichtungen wurde bereits
im Abschnitt 3.4 (S. 30ff) eingegangen. Gegenwartig erfolgt die Vermittlung berufsethischer
Inhalte an der PolFH ausschliel3lich durch Polizeiseelsorger, an den Polizeifachschulen
durch Polizeibeamte mit Unterstitzung der Seelsorger. Die Polizeiseelsorger sind bei
berufsethischen Fragen mit ihrer Kompetenz und ihrem Engagement ganz sicher unverzicht-
bar.

Ein uniformierter Gesprachspartner meinte aber in diesem Zusammenhang, dass ,ein
Polizeipfarrer im Unterricht letztlich aus einem Pfarrerleben reflektiert”. Im Sinne dieser Aus-
sage sieht die Kommission die Notwendigkeit, dass kiinftig auch an der PolFH Polizeibeamte
nach Qualifizierung mit ihrem personlichen Fihrungsanspruch, ihrem Vorbild, ihrem Erfah-
rungswissen und ihrer polizeilichen Sozialisation die Inhalte des Fihrungs- und Selbstver-

standnisses lehren sollten, unterstitzt durch Polizeiseelsorger in berufsethischen Fragen.

Empfehlung

Nr. 35

Die Vermittlung der Ausbildungsziele und -inhalte zum Fiihrungs- und Selbstver-
standnis der sachsischen Polizei sollte Aufgabe der Lehrkrafte aus dem Polizeivoll-
zugsdienst sein, die im Feld der Berufsethik durch Polizeiseelsorger unterstiitzt

werden.

In den Gespréchen an der PolFH wurden Defizite hinsichtlich Fiihrung, Kommunikation und
Wertschéatzung deutlich. Die Bediensteten fordern Fuhrung ein und mochten mit ihrem

personlichen Beitrag zum Erfiillen der Organisationsziele auch wahrgenommen werden.
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Erklarbar sind diese manifesten Defizite mit Unterbesetzungen auf allen Ebenen, der Auf-
gabenfllle und dem administrativen Aufwand, aber auch mit Abwesenheiten von Fihrungs-
und Lehrkraften in Umsetzung der aktuellen Deputatsregelungen. Gerade Hospitationen,
Feedbackgesprache und andere Formate des Austauschs mit den Mitarbeitern gehéren zum
Kern mitarbeiterbezogener Fihrungstatigkeit, brauchen aber Zeit, die den Bediensteten in

Fuhrungsverantwortung auch zur Verfigung stehen muss.

Empfehlung

Nr. 36

Lehrkrifte sollten in ihrer Tatigkeit intensiver als bisher durch das Personal in Fiih-
rungsverantwortung wahrgenommen und begleitet werden. Hierzu gehort der kontinu-
ierliche wertschitzende Gesprachsaustausch, unter anderem durch Mitarbeiter-

Vorgesetzten-Gesprache, genauso wie regelmaBige Hospitationen.

In vielen Gesprachen wurde Kritik an den gegenwartigen Standorten der Einrichtungen der
Aus- und Fortbildung, insbesondere der PolFH, auch mit Blick auf die unzureichenden infra-
strukturellen Gegebenheiten gelbt. Diese Kiritik ist oft nachvollziehbar.

Einem pragmatischen Ansatz folgend, spricht sich die Kommission jedoch zum jetzigen Zeit-
punkt gegen Uberlegungen zu Standortveranderungen aus, weil damit ein immenser
Planungs-, Zeit- und Finanzaufwand verbunden wéare und dringend notwendige laufende
Modernisierungen gestoppt wirden. Wegen des personellen Aufwuchses und der perso-
nellen Konsolidierung missen gerade jetzt erhebliche Leistungen auf dem Gebiet der Aus-
und Fortbildung erbracht werden, die einen zeitgleichen und weitreichenden Umbau der Aus-

und Fortbildungslandschaft in der sachsischen Polizei verbieten.

Die Kommission pladiert daher fur die Verbesserung von Rahmenbedingungen fir die Aus-
zubildenden/Studierenden genauso wie fir das Lehr- und Stammpersonal durch infra-
strukturelle Aufwertung der bestehenden Standorte und Erh6hung der Attraktivitat des Ein-
satzes dort. Moderne, zeitgemafe polizeiliche Fachhochschulen und Ausbildungsstatten
konnen heute in einigen Bundeslandern in Augenschein genommen werden. Die Kommis-
sionsmitglieder konnten sich davon personlich vor Ort iberzeugen. Dort sind beispielsweise
die Unterbringung der Studierenden in Einzelzimmern in der Liegenschaft, Dozenten-

appartements und -biros und eine zeitgemal3e digitale Ausstattung Standard.
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Die Personalfihrung muss sich den erheblichen Unterschieden beziiglich der Lebens- und
Arbeitsbedingungen in entwickelten Ballungsgebieten einerseits und in strukturarmen land-
lichen Raumen andererseits stellen. Es bedarf attraktiver, innovativer und situationsgerechter
Lésungen, wenn auch zuklnftig die Stellenbesetzung ,auf dem Lande® quantitativ und quali-
tativ sichergestellt werden soll. Hier muss es trotz gleicher Stellenbewertung und einer sicher
komplexen Rechtslage zu Differenzierungen kommen. Der Verweis auf die landesweite
Umzugs- und Versetzungsbereitschaft gentgt nicht mehr. Die Beratungsgesellschaft Price-
waterhouse Coopers prognostizierte in einer Studie®, dass im Jahr 2030 bis zu 816.000
Stellen im offentlichen Dienst der Bundesrepublik unbesetzt sein werden. Im Freistaat Sach-
sen werden ebenfalls bis 2030 Uber die Héalfte der derzeitig im Offentlichen Dienst tatigen
Bediensteten in den Ruhestand eintreten.?” Vor diesem Hintergrund verbietet sich ein
~Weiter so“ in der Personalfiihrung der sachsischen Polizei, ohne die Beachtung regionaler
Besonderheiten.

Empfehlung

Nr. 37

Standortbedingte Nachteile im landlichen Raum, wie beispielsweise in Rothen-
burg/O.L. und Schneeberg sind fiir das Lehr- und Stammpersonal angemessen aus-
zugleichen, allein schon, um die Lehrverwendungen dort attraktiv zu gestalten.
Beispielhaft seien hier eine angepasste Dienstpostenbewertung, Zuschlage zu den
Dienstbeziigen, flirsorgliche Trennungsgeld- und Arbeitszeitregelungen sowie Unter-
bringungshilfen, bezahlte Heimfahrten und zeitgemaRe Arbeits- und Unterbringungs-
moglichkeiten, einschlieBlich einer digitalen Infrastruktur genannt. Auch im Hinblick

auf nachziehende Familien sollte eine familiengerechte Unterstiitzung angezeigt sein.

Notwendigkeiten flhrten zuletzt zu einer Verkirzung von Ausbildungs- und Studienzeiten.
Dies blieb nicht ohne Auswirkungen auf Inhalte und deren Bearbeitungsintensitéat. Insofern
wurden die negativen Aspekte solcher Verkiirzungen in den Gesprachen mit der Kommission
zu Recht kritisch gesehen. Umso wichtiger ist es deshalb, das knappe Gut Ausbildungszeit
durch eine leistungsfahige Planung bestmdglich zu gestalten und die Verhinderung von

Stundenausfall zur obersten Handlungsmaxime in Lehre und Fortbildung zu erklaren. Eine

26ng. Pricewaterhouse Coopers GmbH: Fachkraftemangel im 6ffentlichen Dienst, Prognose und Handlungsstrategien bis 2030,
03. Mérz 2017, S. 34ff

Zygl. Sachsische Staatskanzlei (Hrsg.): Abschlussbericht der Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Perso-
nal- und Sachausstattung, 22.April 2016, S. 1
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Berechnung des Bedarfs an Lehrkraften ,auf Naht genaht* unter Vernachlassigung von
nachvollziehbaren Ausfallkriterien, wie Erholungsurlaub, Elternzeit, Krankheit, Fortbildung,
Nebenamt etc. kann dem nicht gerecht werden. Es bedarf belastbarer Abwesenheits- und

Vertretungsregelungen auch in diesem Bereich.

Gerade eine der Dienstleistung an den Menschen rund um die Uhr verpflichtete Organisation,
wie die Polizei, ist bis heute von einem besonderen beruflichen Selbstverstandnis gepragt,
bei dem familiare Belange oft zurlickgestellt werden. Bedienstete, deren familiare Lebens-
situation vom Arbeitgeber begleitet und unterstitzt wird, sind im Beruf vermutlich leistungs-
bereiter und motivierter. Eine Studie®® der Roland Berger GmbH spricht in diesem Zusam-
menhang vom ,Erfolgsfaktor Familie* und benennt vier zentrale Elemente, die eine familien-

freundliche Unternehmenskultur ausmachen:

passgenaue MalRnahmen entsprechend der Lebenssituation,

Verhalten und Rolle der Vorgesetzten in diesem Prozess,

Transparenz, Kommunikation und Kooperation sowie

Verbindlichkeit und Regeln.

Eine zeitgemé&Re Schwerpunktsetzung nutzt deshalb statt der Formel Vereinbarkeit von
Beruf und Familie die Formel ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* und macht damit auf die
besondere Bedeutung von Familie und den notwendigen Beitrag des Arbeitgebers hierzu

aufmerksam.

Empfehlung

Nr. 38

Die Fragen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, zum Beispiel durch flexible und
gekiirzte Arbeitszeitmodelle, haben auch bei den Lehrkraften eine immer groBer wer-
dende Bedeutung. Der Lehrkorper muss dem quantitativ nach entsprechenden
Annahmen und nachvollziehbaren Berechnungsmodellen angepasst werden, um
jeglichen Stundenausfall bei dem ohnehin schon verkiirzten Studium/der Ausbildung

zu vermeiden.

%ygl. Bundesministerium firr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Familienfreundliche Unternehmenskultur, Studie
der Roland Berger GmbH im Rahmen des Unternehmensprogramms Erfolgsfaktor Familie, November 2018, S. 21
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4.3 Infrastruktur und Ausstattung der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)

Die Kommission fokussierte sich bei der Uberpriifung zu diesem Bereich auf die Standorte
der PolFH in Rothenburg/O.L. und Bautzen. Eine eingehende Betrachtung der diesbezlig-
lichen Lage an den Polizeifachschulen wird empfohlen. Erste Hinweise zur Verbesserung der

Ausstattung der Polizeifachschulen sind in diesem Bericht bereits vermerkt.

Seit Grindung im Jahr 1994 sind an der PolFH hauptsachlich nur die zur Sicherstellung des
Lehrbetriebes unumganglichen Erhaltungs- und Ergéanzungsmalnahmen realisiert worden.
Gerade vor dem Hintergrund der geografischen Lage und der erheblichen infrastrukturellen
Defizite in Rothenburg/O.L., aber auch am Standort Bautzen, missen die materiellen
Rahmenbedingungen an der PolFH dringend verbessert werden.

Die Polizei steht bei der Nachwuchsgewinnung zunehmend in direkter Konkurrenz zur Wirt-
schaft und zu anderen Bereichen des o6ffentlichen Dienstes. Auch deshalb ist, neben einer
zukunftsweisenden Ausrichtung des Studiums selbst, besonders groRer Wert auf moderne
Rahmenbedingungen im Bereich Infrastruktur und Ausstattung zu legen.

Zur Verdeutlichung der nicht zumutbaren Gegebenheiten nur einige wenige Beispiele.

Die aktuelle Unterbringung der Studierenden in Doppelbelegung in Rothenburg/O.L. in
Raumen von ca. 14 m2 mit Doppelstockbetten ist weder zeitgemaR, noch zumutbar, zumal

diese Raume zugleich auch Arbeitsraume sind.

AulRerdem mussen, bedingt durch den Aufwuchs der Anwarter, gegenwartig viele Studieren-

de in Privatunterkiinften auRerhalb des Campus untergebracht werden.

Am Standort Bautzen sind gegenwartig alle Studierenden in Privatunterkiinften in der Stadt
untergebracht. Die Unterbringung von Fortbildungsteilnehmern muss, wegen fehlender
adaquater Unterkiinfte in der Einrichtung selbst, in Hotels und Pensionen Uber zwei Land-

kreise verteilt erfolgen, verbunden mit hohen Kosten.

Das Lehrpersonal arbeitet in Rothenburg/O.L., teilweise zu zweit, in DienstrAumen von
ca. 14 mz2, fur die padagogische Vorbereitung und wissenschaftliches Arbeiten eine unzu-
mutbare Infrastruktur. Es darf daher nicht verwundern, dass das Lehrpersonal im Rahmen
der bestehenden Deputatsregelungen den Campus so friih und so haufig wie maoglich ver-

lasst. Es steht damit den Studierenden sowie dem Fuhrungs- und Verwaltungspersonal
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auBBerhalb der Vorlesungszeit fir Gesprache oder Absprachen nur eingeschrankt zur Ver-

figung.

In den eng bestuhlten Horséalen ist in der Regel nur ein frontaler Vorlesungsbetrieb maglich.
Fur die Vermittlung von vielen Studieninhalten ist dies ungeeignet, da es den kommunika-

tiven Austausch im Sinne zeitgeméaRer Erwachsenenbildung sehr beeintrachtigt.

Das vorhandene Audimax ist fur die aktuellen Jahrgangsstarken zu klein, sowohl fir den

normalen Vorlesungsbetrieb als auch fir die Abnahme von Prifungen.

Weiterhin fehlt es neben Gruppenarbeitsraumen auch an ,Ruckzugsraumen®, in denen sich

Studierende und das Lehrpersonal begegnen und austauschen kénnen.

Die aktuell eingeleiteten baulichen MalRnahmen zur Infrastruktur in Rothenburg/O.L. und
Bautzen mit einem Investitionsvolumen von ca. 100 Millionen Euro sind sehr begriiBenswert
und werden zu einer deutlichen Verbesserung fiihren. Die Umsetzung nimmt jedoch noch
Jahre in Anspruch, die Fertigstellung ist fur 2024/25 vorgesehen. Am Standort Rothen-
burg/O.L. werden bestehende bisherige Unterkunfts- und Lehrgebdude saniert und die
Mensa erweitert. Neu errichtet werden unter anderem ein Audimax und ein Trainingszentrum
sowie weitere Unterkunftsgebdude. Am Standort Bautzen ist der Neubau von Unterkunfts-

und Lehrgebauden, Handlungs-, Schiel3- und Sportstatten vorgesehen.

Dazu ist aber gleichfalls festzuhalten, dass weitere Bedarfe der PolFH, wie beispielsweise
Gruppenarbeitsraume, Buroflachen fir Dozenten, Raume flr Schiel3trockentraining sowie
Garagen/Carports fiir Dienst- und Ausbildungsfahrzeuge, im Rahmen der Bauplanung nicht
im notwendigen Umfang anerkannt wurden. Eine umfassende Modernisierung der Infrastruk-

tur wird damit weiter verzégert und der Lehrbetrieb bleibt weiterhin eingeschrankt.

Bis zur Fertigstellung des neuen Campus in Rothenburg/O.L. und der damit verbundenen
Sperrung von Geb&udekomplexen wird dem Horsaalbedarf, auch wegen der gestiegenen
Studierendenzahlen, mit einer Containerldsung begegnet. Diese Container sind grundsatz-
lich zweckmaRig und modern ausgestattet, zur Bestuhlung gilt jedoch das bereits Gesagte.
Auf eine Klimatisierung der Container wurde verzichtet. Sollten sich die klimatischen
Gegebenheiten des ,Jahrhundertsommers 2018 in den kommenden Jahren auch nur an-

nahernd wiederholen, wird der Aufenthalt in den Containern schnell unzumutbar.
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Empfehlungen

Nr. 39

Das im Jahr 2019 an beiden Standorten der PolFH beginnende Bau- und Modernisie-
rungsprogramm mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von ca. 100 Millionen Euro
muss schnellstmoglich und ohne weiteren Verzug implementiert werden. Zuséatzliche
weitere bisher nicht anerkannte Bedarfe der PolFH sind einer erneuten Uberpriifung
zu unterziehen. Ubergangslésungen, insbesondere zur Sicherstellung der Lehre, sind

zu realisieren.

Nr. 40

Die Kommission empfiehlt dringend die unmittelbare Nachriistung der Container mit
einer Klimaanlage. Die raumklimatischen Verhiltnisse werden sonst in Verbindung mit
den Lehrgruppenstarken im Sommerhalbjahr einen zumutbaren Lehrbetrieb nicht

durchgehend ermoglichen. Gesundheitsgefahrdungen sind nicht auszuschlieRen.

Bei den grundsatzlichen Uberlegungen zum ,Campus 4.0“ im Abschnitt 3.3 (S. 28ff) werden
die wesentlichen Defizite im Bereich der Digitalisierung an der PolFH und Empfehlungen zu
deren Beseitigung aufgezeigt. Es fehlt an interner digitaler Vernetzung und an einem

leistungsfahigen kabelgebundenen Internetzugang in Rothenburg/O.L.

Aus den Unterkinften heraus besteht kein Zugang zum Intranet der Polizei, ein personlicher
Internetzugang und/oder ein Hochschulnetzwerk mit Wissensmanagementplattform existiert
ebenfalls nicht. Die Bereitstellung von Lehrunterlagen erfolgt aktuell fir alle Studierenden

Uiberwiegend Uber einen Stand-Alone PC per USB-Stick.

Nicht jede Lehrkraft wird zeitnah mit einem dienstlich bereitgestellten Notebook/Tablet aus-

gestattet.

Weiterhin fehlt eine Leitstellentechnik, um in Handlungsrdumen praxisnah agieren zu kénnen.

Die Studierenden sind nicht mit dienstlich bereit gestellter PC-Technik ausgestattet, die auch

gesicherte Zugange an jedem Ort und zu jeder Zeit ermdglichen wirde.

Die ,digitale Lage“ an den Polizeifachschulen stellt sich in einem vergleichbar unzureichen-

den Zustand dar.
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Empfehlungen

Nr. 41

Im Zuge der Erarbeitung eines Digitalen Aus- und Fortbildungskonzepts ,,Campus
4.0 fur die sachsische Polizei und unter Beriicksichtigung des einzuleitenden Infra-

struktur-Investitionsprogramms an der PolFH kann nicht weiter zugewartet werden.

Mit hdchster Priorisierung ist ein leistungsfahiges Hochschulnetz mit WLAN-Zugang
an den Standorten Rothenburg/O.L. und Bautzen einzurichten. Zur Bereitstellung von
Lehrunterlagen und fiir moderne Lernformen bedarf es einer IT-Ausstattung mit hoch-

schuleigener Wissensmanagementplattform.
Gleiches ist an den Polizeifachschulen unverziglich einzuleiten.

Nr. 42

Den Studierenden ist fir die Studiendauer ein Notebook (freie USB-Schnittstelle,
Zugange zum Polizeinetz, zum Internet, in ein Hochschulnetzwerk) zur dienstlichen

Nutzung zur Verfigung zu stellen.

Den Auszubildenden an den Polizeifachschulen sind Notebooks ebenfalls schnelist-

moglich nach Einrichtung eines Ausbildungsnetzwerks zur Verfiigung zu stellen.

Ein praxisnahes Studium und eine praxisnahe Ausbildung mit Handlungs- und Einsatztrai-
nings erfordern den Zugriff auf die wesentlichen Fihrungs- und Einsatzmittel, die aktuell in
den Dienststellen Anwendung finden. Dazu gehdren beispielsweise Verkehrsiiberwachungs-
und Verkehrsunfallaufnahmetechnik und -gerat, Funk-, Foto- und Videotechnik und kriminal-
technische Ausstattung. Fir Handlungstrainings werden zusatzlich funktionsfahige Funkstrei-

fenwagen (blau/silber) benttigt.

Empfehlung

Nr. 43

Die PolFH und die Polizeifachschulen sind zeitnah fiir eine praxisnahe Ausbildung in
Handlungs- und Einsatztrainings mit den hierfur notwendigen Fuhrungs- und Ein-

satzmitteln, die aktuell in der Polizeiorganisation Anwendung finden, auszustatten.
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Eine breit aufgestellte Infrastruktur mit Bibliotheken, vielféltigen Verkaufseinrichtungen, Gast-
ronomie und Kulturstatten sowie eine Fernbahnanbindung stehen in Rothenburg/O.L. nicht
zur Verfiigung. Die Netzabdeckung mit Mobilfunknetzen ist mit Ausnahme des Anbieters
Vodafone nicht gegeben. Das OPNV-Angebot ist absolut unzureichend, Studierende und

Mitarbeiter sind zwingend auf private Pkw oder Fahrgemeinschaften angewiesen.

Die vorhandenen Rahmenbedingungen in diesem strukturarmen Bereich unterscheiden sich
also ganz wesentlich von den Lebens- und Arbeitsbedingungen in entwickelten Ballungsge-

bieten. Darauf muss in geeigneter Form schnell reagiert werden.

Daruber hinaus stellen die gesellschaftlichen Entwicklungen auch die Polizei vor neue Her-
ausforderungen. Eltern oder Alleinerziehende sollten die Moglichkeit erhalten, familiare Ver-

pflichtungen und Studium gut miteinander zu vereinbaren.

Empfehlungen

Nr. 44

Fur die Zeit bis zur voraussichtlichen Fertigstellung der modernisierten Lehr- und
Ausbildungsbasis in Rothenburg/O.L. und Bautzen bis 2024/25, ist dem Lehr- und
Stammpersonal und den Studierenden durch angepasste verwaltungsrechtliche Rege-
lungen und eine enge lokale Netzwerkarbeit groBtmdgliche Unterstitzung hinsichtlich
der Rahmenbedingungen (u.a. Unterbringung, Transfer, OPNV-Anbindung, Betreuung)

zu geben.

Nr. 45

Aufgrund der geografischen Randlage der Stadt Rothenburg/O.L. und der aktuellen
OPNV-Situation missen Lehrkréafte die Moglichkeit haben, in der Liegenschaft bzw. im
nahen Umfeld wahrend der Arbeitswoche zu wohnen und zu Ubernachten. Zukiinftig
sollten alle Studierenden und alle Lehrenden die Mdglichkeit zeitgemalRer Einzelunter-
bringung am Schulstandort erhalten. Hierzu gehéren auch Kinderbetreuungsangebote

und Studiengruppen mit familienfreundlichen Prasenzstudienzeiten.

Nr. 46

Es wird empfohlen, in Kooperation mit der Kommune und dem Landkreis fiir den
zentralen Studienstandort der sachsischen Polizei in Rothenburg/O.L. auf eine Ver-
besserung der OPNV-Anbindung und der Infrastruktur (Internet, Mobilfunk) hinzu-

wirken.
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4.4  Ziele der Ausbildung, Schwerpunkt Charakterbildung und berufliches Selbst-

verstandnis

Eine zentrale Frage der Uberprifung galt der Charakterbildung der Anwérter und ihrem
beruflichen Selbstverstandnis. In diesem Zusammenhang war auch die Frage zu beantwor-
ten, inwieweit das Curriculum im ausreichenden Mal3e Ziele und Inhalte hin zu einer Charak-
terbildung und zur Auspragung eines beruflichen Selbstverstandnisses zum Polizeiberuf

ausweist, was im Ergebnis auf die Fihrungs- und Sozialkompetenz der Anwarter zielt.

Die wesentlichen Aussagen hierzu sind bereits unter den ,Grundsatzlichen Uber-
legungen® zum Fldhrungs- und Selbstverstandnis der sachsischen Polizei (Abschnitt 3.4
S. 30ff) ausgefuhrt. Im Nachfolgenden werden daher ergénzend zu vier Teilbereichen, die
zur Charakterbildung und zur Ausprédgung des beruflichen Selbstverstandnisses beitragen
kénnen, konkrete Vorschlage unterbreitet:

— zur FUhrungslehre,

— zur Medienkompetenz,

— zur historischen Bildung und

— zu zeitgemafen Studien- und Unterrichtsmethoden.

Zunachst zur Fuhrungslehre. Die Herausbildung von Flihrungskompetenz setzt theoretisches
Wissen zur ,Fuhrungslehre® voraus, das in einem praktischen Anteil zu Uben und anzuwen-
den ist. Im Lehrkomplex 7.6 ,Grundlagen der Fihrung“ wird diese Thematik im Modul 7 —

,Grundsatze und Handlungsgrundlagen schutzpolizeilicher Arbeit* unterrichtet.

Vorgesehen sind 30 Stunden, die sich in 20 Stunden Kontaktstudium und 10 Stunden
Selbststudium unterteilen. Lehr- und Studienformen sind Vorlesung und interaktives Lehr-

und Lerngesprach.

Ein Fuhrungsverstandnis, gar Fuhrungskompetenz, so auch die Gesprachsergebnisse an
der PolFH, kann mit den Zielen, Inhalten und dem Stundenanteil nicht entwickelt werden.
Lediglich ein ,leichtes Berlihren der Thematik® ist moglich. Hinzu kommt, dass der praktische

Teil in Form von Fuhrungskraftetrainings nicht vorgesehen ist.

Da im Studium an der PolFH die Grundlagen fir die Wahrnehmung von Aufgaben auf der

mittleren Fuhrungsebene — LG 2.1 - geschaffen werden sollen, ist der Bereich
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~Fuhrungslehre” inhaltlich-methodisch mit Praxisanteilen zu erweitern. Dies flhrt zwangslau-

fig zu einem groéReren Zeitansatz fur diese Thematik.

Empfehlung

Nr. 47

Zur starkeren Auspragung von Fihrungskompetenz wird empfohlen, den Anteil
»Grundlagen der Fuhrungslehre” im Studium an der PolFH zu erh6hen. Dabei sollte
insbesondere die Fuhrungsverantwortung des Polizeibeamten im Kontext der
komplexen polizeilichen Aufgaben mit ihren Auswirkungen sowohl nach innen als
auch nach auBen aufgezeigt und vermittelt werden. Facheriibergreifende Fiihrungs-

kraftetrainings bieten sich hierfiir besonders an.

Die Medienlandschaft hat in den letzten Jahren einen fundamentalen Wandel vollzogen.
Wahrend die Bedeutung traditioneller Medien, wie Fernsehen, Rundfunk und Zeitungen eher
ricklaufig ist, nehmen das Internet und die sogenannten ,sozialen Medien“ mit der Verbrei-
tung von Nachrichten im ,Live-Modus®, haufig unreflektiert und unrecherchiert, eine mehr
und mehr dominierende Rolle ein. Dies beeinflusst den Polizeidienst und ganz besonders
dessen Wahrnehmung in der Offentlichkeit. Es gilt daher, in der Ausbildung der Polizei-
beamten aller Ebenen eine Medienkompetenz zu erreichen, die diesen dynamischen

Gegebenheiten entspricht.

Das Curriculum der PolFH und der Ausbildungsplan der Polizeifachschulen beinhalten das
Erlernen und Anwenden von ,Medienkompetenz® bisher nicht. Lediglich beim Verknipfen
einzelner Themen kann von den bisherigen Lehrinhalten her auf ,Medienkompetenz*

geschlussfolgert werden.

An der PolFH werden in den Modulen 1 ,Rechts- und Handlungsgrundlagen der Polizei®,
5 ,Methodische und sozialwissenschaftliche Grundlagen®, 7 ,Grundsatze und Handlungs-
grundlagen schutzpolizeilicher Tatigkeiten und 11 ,Polizeilicher Einsatz in komplexen
Lagen“ Themen der Kommunikation und Interaktion, Medien und deren Bedeutung, Offent-
lichkeitsarbeit und die hierzu relevanten Einsatzgrundsatze nach der PDV 100 gelehrt. Mehr

erfolgt derzeit nicht, was die Gesprachspartner an der PolFH der Kommission bestatigten.

An den Polizeifachschulen ist im Ausbildungsfach ,Psychologie und Kommunikations-

training“ die Vermittlung von Inhalten zur ,Kommunikation im Einsatz, zu ,Konflikte“
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und ,Stress® vorgesehen. In den Gesprachen betonten die Fachlehrer, dass ihnen die Rolle
und Bedeutung der Medien fiir die polizeiliche Aufgabenerfullung wohl bewusst ist, sie einen
Jrichtigen Fahrplan dazu aber nicht haben®. Der Wunsch nach Ausbau dieser Thematik
wurde besonders betont. Im Rahmen ihrer Méglichkeiten nutzen die Polizeifachschulen ent-

sprechende Trainings und laden themenbezogen Pressesprecher der Polizeidirektionen ein.

Die Entwicklung und Auspragung einer ,Medienkompetenz® an der PolFH und den Polizei-
fachschulen sind nach Einschatzung der Kommission zwingend erforderlich. Jeder Polizei-
beamte, ob im taglichen Dienst oder bei Malihahmen aus besonderem Anlass, sollte die
Bedeutung und mdogliche Wirkung seines Umganges mit Medien erkennen und daraus die
gebotenen Schlussfolgerungen fiir sein eigenes Handeln ziehen kénnen.

Daher sind zu lehren:

— Medienkenntnisse,
— Grundsatze im Umgang mit Medien und
— der praktische Umgang mit Medien durch Kommunikationstrainings.

Bei der Entwicklung eines didaktisch-methodischen Konzeptes zur Herausbildung von

Medienkompetenz ist externer Sachverstand durch Medienvertreter heranzuziehen.

Empfehlung

Nr. 48

Die Offentlichkeit nimmt die Polizei heute mehr denn je wahr, aber insbesondere iiber
die neuen Medien. Angesichts dieser Entwicklung empfiehlt die Kommission, bald-
moglichst fur die Lehre an der PolFH und an den Polizeifachschulen ,,Medienkompe-
tenz“ vom Ziel und Inhalt her zu definieren und didaktisch-methodisch zu untersetzen.
Zur Unterstitzung in Vorbereitung und Durchfiihrung der Ausbildung sind zwingend

externe Fachkrafte heranzuziehen.

Ohne Geschichte gibt es keine Zukunft. Deshalb sind Kenntnisse Uber die eigene Geschich-
te und die Auseinandersetzung mit ihr so bedeutsam. In den Gesprachen an der PolFH, ins-
besondere mit den Dozenten, wurde mehrfach betont, dass es im Studium hierzu eine
,Lucke" gibt.
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Historische Bildung vermittelt Orientierung, Identitat sowie die Fahigkeit zur verantwortungs-
vollen Reflektion der eigenen Geschichte. Sie leistet auf diese Weise einen Beitrag zur

Herausbildung des eigenen Fihrungs- und Selbstverstandnisses als Polizeibeamter.

Zwei nachhaltige Beispiele hat die Kommission bei ihren Besuchen der Hochschule der

Polizei Brandenburg und Rheinland-Pfalz erfahren.

In Brandenburg wiegt die Last der Geschichte mit dem Standort der Hochschule auf dem
Gelande des ehemaligen Konzentrationslagers Sachsenhausen schwer. Sie wird aber als
Chance und besondere Aufgabe gesehen und genutzt, um den jungen Anwartern vor diesem
historischen Hintergrund die Rolle und Verantwortung der Polizei in einem freiheitlich-
demokratischen Rechtsstaat auf ,erlebbare Weise® zu vermitteln. Es bedarf dann nicht mehr

des ,erhobenen Zeigefingers®, so ein Gesprachspartner.

Anders, aber ebenfalls einpragsam, geht die Hochschule in Rheinland-Pfalz vor. Auf dem
Gelande haben Studierende im Rahmen eines Projektes eine Gedenkstatte fir die im Dienst
zu Tode gekommenen Beamten errichtet. Deren Beispiele werden in der Lehre zur Vermitt-
lung des beruflichen Selbstverstandnisses und der Berufsethik genutzt.

Auch die Geschichte der sachsischen Polizei b6te gentigend Ankniipfungspunkte, um aus ihr
zu lernen und den jungen Anwartern Orientierungspunkte fur ihren weiteren beruflichen

Lebensweg zu geben.

Empfehlung

Nr. 49

Charakterbildung und die berufsethische Haltung werden auch von dem Wissen und
Verstehen der Geschichte der eigenen Organisation gepragt. Daher sieht es die
Kommission als bedeutsam an, im Rahmen der Lehre zum Fihrungs- und Selbstver-
standnis einen angemessenen Anteil zur ,,Geschichte der sachsischen Polizei“ in das

Curriculum fur das Studium an der Hochschule aufzunehmen.

Analoge Anteile fiir die Ausbildung an den Polizeifachschulen waren zu prifen.

Dozenten und Fachlehrer stehen in der Lehre vor neuen Herausforderungen. Studienkurse

und Lehrgruppen sind heute sehr unterschiedlich zusammengesetzt. Gemeinsam sitzen

Abiturienten mit ,Gymnasialerfahrungen“ neben schon lebens- und berufsgepréagten
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Studierenden auf einer ,Schulbank®. Daraus ergeben sich unterschiedliche Vorstellungen
und Anspriche seitens der Studierenden und Auszubildenden. Partizipation spielt dabei eine
immer groRere werdende Rolle. Sie wird in der Erwachsenenbildung eingefordert. Daher
stellt sich die Frage an den Dozenten und Ausbilder: ,Wie erreiche ich die Studierenden und
Auszubildenden?* Mit herkdmmlichen Unterrichts- und Studienmethoden ,alter Schule® wird
wohl nicht mehr viel zu ,gewinnen® sein. Eher missen nachfolgendende Grundséatze die tag-

liche Praxis der Lehre pragen:

Anerkennen und Einbeziehen von Lebens- und Berufserfahrung,

— Erzeugen von Einsichten und verantwortungsbewusstem Handeln,

— Schaffen von Freirdumen in der Gestaltung,

— Schaffen von Transparenz Giber den gesamten Studien- und Ausbildungsprozess,
— Tolerieren von Fehlern (,Fehlerkultur),

— Fordern der gegenseitigen Wertschatzung und

— Schaffen von Erfolgserlebnissen.?

Empfehlung

Nr. 50

Um der aktuellen und zukiinftigen Dynamik von gesellschaftlichen Entwicklungen so-
wie den Zusammensetzungen und Erwartungshaltungen von Studierenden und Aus-
zubildenden zu entsprechen, wird empfohlen, zeitgemaRe Studien- und Unterrichts-
methoden aus der Erwachsenenbildung zu erproben und anzuwenden, auch unter
Nutzung moderner digitaler Technik. Dabei sollte die sdachsische Polizei ,liber den
Zaun“ schauen und die Expertise bei anderen polizeilichen Fachhochschulen und im

zivilen Bereich nutzen.

» vgl. Bundeswehr, Kommando Streitkraftebasis (Hrsg.): Kompetenzorientierte Ausbildung in den Streitkraften, Bereichsvor-
schrift, C 1-221/0-100, Stand: Oktober 2018, S. 5 und 8f
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4.5 Fihrungs- und Ausbildungskultur an der Hochschule der Sachsischen
Polizei (FH)

Im Auftrag war der Kommission vorgegeben, zu prifen, ,wie durch geeignete Fihrung die
Disziplin und ein entsprechendes Verhalten der Studenten und damit die Aufgaben der

PolFH in héherer Qualitat abgesichert werden kénnen®.

In ihrem vierwdchigen Aufenthalt an der PolFH hat die Kommission versucht, eine Lagefest-
stellung zur ,inneren Lage“ nach Gesprachsrunden und Einzelgesprachen mit dem
Fuhrungs- und Lehrpersonal und den Studierenden sowie durch Hospitationen in Lehrver-

anstaltungen vorzunehmen.

Eine solche Lagefeststellung und insbesondere deren Bewertung unterliegen in diesen
sogenannten ,weichen Bereichen“ immer der Gefahr, von sehr individuellen Auffassungen
gepragt zu sein. Zur PolFH ist jedoch festzustellen, dass einerseits die Gesprachspartner ein
recht einheitliches (eher negatives) Bild gezeichnet haben und die Bewertung innerhalb der
Kommission hierzu von groRer Ubereinstimmung gepragt war. Weiterhin wird dieses Lage-

bild durch die Ergebnisse der Online-Umfrage zusétzlich bestétigt.*

An der PolFH wurden in nahezu allen Gespréachen erhebliche ,klimatische Defizite® beklagt,
die insbesondere auf mangelnde Fuhrung, ein unzureichendes Gemeinschaftsgefiihl,
fehlende Wertschatzung, haufig ausbleibende Transparenz und eine grofRe Kluft zwischen

Dozenten, Verwaltung und Studierenden zuriickgefiihrt wurden.

Nach Auffassung der Kommission kann dieser Entwicklung nur in einem mittelfristig angeleg-
ten Prozess durch die Herausbildung eines gemeinsam getragenen Werte-, Auftrags- und
Fuhrungsverstandnisses entgegengewirkt werden. Dazu gehdren eine gemeinsame ldentitat,
gegenseitige Wertschatzung, gelebte und erlebbare gute Filhrung, Ubernahme von Verant-

wortung, Bereitschaft zur Zusammenarbeit sowie Wahrung von innerer und auf3erer Disziplin.

Wie zum Fihrungs- und Selbstverstandnis der sachsischen Polizei (Abschnitt 3.4,
S. 30ff) bereits dargelegt, beklagten zahlreiche Gesprachspartner an der PolFH das

Fehlen eines solchen gemeinsam getragenen Fihrungs- und Selbstverstandnisses.

%0 vgl. Anlage 6.4 Ergebnisse und Auswertung der Online-Umfrage, S. 141ff
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Eine wertschatzende Fuhrungs- und Ausbildungskultur muss von der Spitze her gelebt und
von dort aus aktiv vermittelt werden. Fuhrungskrafte dirfen dabei nicht nur mit Forderungen

konfrontiert werden, sondern es muss ihnen auch Hilfe und Unterstiitzung angeboten werden.

Coaching ist in diesem Verstandnis ein zentrales Element zur Weiterentwicklung des indivi-
duellen Fuihrungsverhaltens im Sinne ,Guten Flhrens®. Ziel sollte es dabei sein, die Bedin-
gungen fur ein mitarbeiterorientiertes und vertrauensbasiertes Fiihrungsverhalten zu starken
und in der Folge Berufszufriedenheit, die Motivation sowie die Leistungsfahigkeit und

-bereitschaft der Mitarbeiter, und im Falle der PolFH auch der Studierenden zu férdern.

Erfahrungsgemafr wird ein solches Coaching in hierarchisch gepréagten Organisationen und
bei lebensalteren Fuhrungskraften zundchst mit Reserviertheit und Vorbehalten aufge-
nommen. Nachdem man, auch mit etwas Druck, ein Coaching eingefiihrt und erste Erfah-
rungen gewonnen hat, gibt es in diesen Organisationen inzwischen eine Nachfrage, der

kaum noch nachzukommen ist.

Empfehlung

Nr. 51

Es wird empfohlen, fur die Fihrungskrafte an der PolFH (Rektor, Prorektor, Kanzler)
ein Coaching zunachst durch externe Experten durchzufuhren. Dabei sollten die
Fuhrungskréafte Uber einen bestimmten Zeitraum begleitet, ihnen Rickmeldungen
gegeben und Optimierungsmadglichkeiten zur Weiterentwicklung des individuellen

Fuhrungsverhaltens aufzeigt werden.

Ein Coaching an der PolFH kénnte auch als Pilotprojekt fiir die gesamte Polizei-
fihrung im Freistaat Sachsen genutzt werden. Im Falle der Ausweitung des Projektes

ware dann erganzend eine eigene Coachingexpertise aufzubauen.

Insbesondere Direkteinsteiger als Polizeikommissaranwarter verfiigen tber nahezu keine

Polizeierfahrung und suchen diesbeziiglich Orientierung.

Dem wurde von der PolFH u. a. durch die Einfihrung des sogenannten ,Tutoren-
modells“ Rechnung getragen, wobei ein Dozent/eine Lehrkraft jeweils einen Studienkurs von
ca. 25 Anwartern betreut. Der Tutor ist Ansprechpartner fur vielfaltige Anliegen, Ratgeber,
Orientierungsperson und Vermittler. In Bezug auf die charakterliche Formung und Entwick-
lung eines beruflichen Selbstverstandnisses kann der Tutor wichtige Impulse setzen.
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Die Kommission gelangte bei inrem Aufenthalt an der PolFH zu der Einschatzung, dass das
Tutorenmodell im 1. Studienjahr in Bautzen umfanglich praktiziert sowie von den Studieren-
den sehr positiv angenommen wird. In Rothenburg/O.L. dagegen wird es ab dem 2. Jahr des
Studiums nur noch fragmentarisch angewandt. Die Tutoren sind haufig nicht prasent und die
Bindung an die Studierenden geht in den meisten Féallen tber die Zeit verloren. Die Studie-
renden beklagen dies gerade vor dem Hintergrund der zuvor in Bautzen gemachten
positiven Erfahrungen. Ein Studierender hat es deutlich zum Ausdruck gebracht: ,Die Studie-

renden wollen Fihrung, Anleitung und Unterstitzung®.

Im Grundsatz sollte deshalb am Tutorensystem festgehalten werden. Es ware nur wahrend

der gesamten Studienzeit zu praktizieren.

Begrifflichkeiten sind dabei wichtig, da sie Verstandnis und Inhalte bestimmen. An der Hoch-
schule der Polizei Rheinland-Pfalz hat man anstelle des Tutors, der eher als ,Lernbe-
gleiter” verstanden werden kann, den ,Fuhrungs- und Vertrauensdozenten® eingefiihrt. Diese
Bezeichnung druckt besser aus, worauf es ankommt, auf Fihrung und vertrauensvolle
Begleitung der Studierenden. Daraus leitet sich auch eine Vorgesetztenfunktion mit klarem
Fuhrungsanspruch ab.

Es wird empfohlen, an der PolFH diesem Ansatz zu folgen. Diese wichtige Aufgabe sollte auf
freiwilliger Basis (wenn realisierbar) auf besonders dafiir qualifizierte Dozenten, vornehmlich
aus dem Polizeivollzugsdienst Ubertragen werden. Die FUhrungs- und Vertrauensdozenten
sind mit umfanglichen Befugnissen gegeniuber den Studierenden, einschlielich Lob- und

Sanktionsmechanismen auszustatten.

Dazu gehdren angemessene vorzuhaltende Zeitraume im Studienablauf, um sich den

Studierenden in ausreichendem MafRe widmen zu konnen.

In einem Folgeschritt ware zu prifen, die Fuhrungs- und Vertrauensdozenten mit einer
Beurteilungskompetenz zum Ende des Studiums auszustatten. Es sollte der s&chsischen
Polizei schon zu diesem frihen Stadium der Laufbahn darum gehen, nicht nur Auskunft Gber
die geistigen Fahigkeiten sowie die Fach- und Methodenkompetenz eines Anwarters Uber
das Ergebnis des Bachelorabschlusses zu erhalten, sondern tber eine Bewertung seiner
Personlichkeit und erkennbarer Fihrungs- und Sozialkompetenzen zu verfigen. Bereits hier

kann frihzeitige Personalfihrung im Sinne einer Personalstrategie ansetzen.
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An den Standorten Rothenburg/O.L. und Bautzen bestehen ganz offensichtlich groRe Unter-
schiede bezlglich der Regelungen und Erwartungen zum Studienbetrieb, zum Verhalten von
Lehrenden und Lernenden und zu deren Zusammenwirken. Insbesondere die Studierenden,
aber auch zahlreiche Dozenten und Verwaltungsmitarbeiter beklagen diesbeziiglich Defizite,

vornehmlich am Standort Rothenburg/O.L.

Zu nennen sind Pflichtverletzungen bzw. Fehlverhalten und deren sehr unterschiedliche
Ahndung. In den Gesprachen wurden insbesondere Anwesenheitspflichten bei Vorlesungen,
Prasenzen am Studienort, Einhaltung der Hausordnung, korrektes Tragen der Uniform und

von angemessener Kleidung sowie kollegiales Miteinander genannt.

Die Kommission ist der Auffassung, dass auf der Grundlage eines gemeinsamen Fihrungs-
und Selbstverstandnisses an der PolFH einheitliche Regelungen zu treffen, zu kommuni-

zieren und durchzusetzen sind.

Empfehlungen

Nr. 52

Das am Standort Bautzen praktizierte Tutorenmodell sollte hin zu der Einrichtung von
»Flhrungs- und Vertrauensdozenten®“ an beiden Standorten der PolFH weiterent-
wickelt werden. Fir jeden Studienkurs wére ein hierflir besonders geeigneter Dozent,
vornehmlich Polizeivollzugsbeamte, soweit realisierbar auf freiwilliger Basis, einzu-

setzen.

Fur seine verantwortungsvolle Aufgabe sind dem Fihrungs- und Vertrauensdozenten
Befugnisse zuzuordnen und zur Wahrnehmung der Aufgaben ein ausreichender Zeit-

rahmen zur Verfigung zu stellen.

In diesem Zusammenhang waére zu prifen, ob durch den Fihrungs- und Vertrauens-
dozenten zum Ende des Studiums eine Beurteilung der von ihm gefihrten und

betreuten Studierenden erfolgen sollte.

Nr. 53

Es wird nachdricklich empfohlen, durch klare Regelungen (u.a. Anwesen-
heitspflicht/Prasenz, Kleidung/Uniform, Verhalten auf dem Campus) als Teil des
gemeinsam getragenen Fihrungs- und Selbstverstdndnisses einen verbindlichen

Orientierungsrahmen zu schaffen.
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Von zentraler Bedeutung muss dabei sein, dass die Einhaltung dieser Regeln gewahr-
leistet wird. Den Fuhrungskraften, den Fuhrungs- und Vertrauensdozenten, aber auch
allen Lehrenden kommt hierbei eine besondere Verantwortung zu. Bei Missachtung
mussen die fur Fehlverhalten und Dienstpflichtverletzungen bestehenden Sanktions-

mechanismen angewandt werden.

Dies sollte gleichermaBen fiur alle Aus- und Fortbildungseinrichtungen der

sachsischen Polizei gelten.

Eine gezielte, auf das Individuum bezogene Personalfiihrung unter Berlcksichtigung der
Erfordernisse der Polizeiorganisation sollte friihzeitig einsetzen.

Bei den Gesprachen an der PolFH wurde festgestellt, dass eine nicht unerhebliche Anzahl
von Studierenden bereits ein anderes Studium oder eine andere Ausbildung abgeschlossen
hat und dadurch fur die Polizei durchaus wertvolle Qualifikationen schon mitbringt. Dies wird
jedoch haufig bei der Verwendungsplanung nach Abschluss des Studiums nicht oder nicht in
ausreichendem Malf3e berucksichtigt.

Eine frihzeitige und transparente Bestenauslese, die zu entsprechenden Verwendungs-
planungen fuhrt, ist an der PolFH nicht zu erkennen. Hier wird ein Motivationspotenzial

Jliegengelassen®, das es zu nutzen gilt.

Empfehlung

Nr. 54

Als ein Teilaspekt der empfohlenen Personalstrategie sollte die Forderung von
Beamten bereits an der PolFH in Rothenburg/O.L. beginnen. So kdnnten sich bei-
spielsweise die zehn Studierenden mit den besten Abschlissen und Persénlichkeits-
bewertungen ihre zukinftige Verwendung aus den angebotenen Stellen selbst aus-

wahlen.

Dariiber hinaus sollten spezielle Kenntnisse der Studierenden, z.B. durch ein voran-
gegangenes Studium oder eine Ausbildung, bei der kiinftigen Verwendung starker

beriicksichtigt werden.

Wie bereits eingangs des Berichts (Abschnitt 3.1, S. 21ff) dargestellt, wird die PolFH als

zentrale Ausbildungseinrichtung ,eher am Rande” der sachsischen Polizei wahrgenommen.
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Dem konnte auch durch eine aktive Offnung nach auRen auf mehreren Ebenen entgegen-
gewirkt werden. Dadurch lieBe sich das Renommee der PolFH verbessern und deren
Integration in die Hochschullandschaften im Freistaat Sachsen und der Bundes- und

Landerpolizeien sowie in den Landkreisen Gorlitz und Bautzen starken.

So koénnten beispielweise offentliche Veranstaltungen mit externen Persodnlichkeiten (z.B.
Vertreter aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Kunst etc.) an der PolFH angeboten werden,
erganzt und aufgelockert durch kulturelle Veranstaltungen. Solche Vorhaben waren in die

Lehre und Forschung der PolFH einzupassen und dafur zu nutzen.

Weiterhin sollten die Familien und Angehérigen der Studierenden, aber auch des Lehr- und
Stammpersonals mit dem Campus PolFH vertraut gemacht werden, mit geselligen Anteilen
zur Starkung des Zusammenhalts und zur Offentlichkeitsarbeit.

Weiterhin kénnte sich die PolFH anldsslich von bedeutsamen Veranstaltungen aktiv am
regionalen Leben der Stadte Rothenburg/O.L. und Bautzen beteiligen.

Empfehlungen

Nr. 55

Es wird angeregt, ein Programm der Offnung der PolFH nach auBen zu entwickeln.
Dabei sollten regelméaRig Veranstaltungen mit Vortragen von externen Persénlich-
keiten an der PolFH angeboten werden, zu denen die Offentlichkeit eingeladen wird

und die zugleich fir die Lehre und Forschung genutzt werden kdnnen.

Nr. 56

An der PolFH sollte jahrlich ein ,,Tag der Familien und Angehérigen“ angeboten

werden. Gleiches ist fiir die Polizeifachschulen zu erwéagen.

Die Zusammenarbeit mit den Hochschulen im Freistaat, so beispielsweise mit der Hochschu-
le fur 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege in Mei3en, aber auch den Universitaten in

Sachsen sollte intensiviert werden.

Gleiches gilt in verstarktem Malf3e fur die Zusammenarbeit mit den Polizeihochschulen der

Lander und des Bundes, z. B. als Teil der Sicherheitskooperation der Lander.
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Die Kommission hat an der PolFH, aber auch bei den Besuchen der Polizeifachhochschulen
in Brandenburg und Rheinland-Pfalz feststellen missen, dass man wenig voneinander weil3.
Bei dieser Zusammenarbeit ginge es daher um einen gezielten Informations- und Wissens-
transfer, einen Dozentenaustausch, die gegenseitige Nutzung von Fortbildungsangeboten,
ggf. das Entwickeln gemeinsamer Projekte, um voneinander zu lernen und Synergieeffekte

Zu erzielen.

Empfehlung

Nr. 57

Es wird empfohlen, die Zusammenarbeit der PolFH mit anderen Hochschulen auszu-
bauen und zu festigen. Dies betrifft sowohl die Polizeifachhochschulen, als auch

andere allgemeine Hochschulen.

Fortbildungsangebote fiir Dozenten im allgemeinen Hochschulbereich und an anderen

Polizeifachhochschulen sollten starker genutzt werden.

Dartiber hinaus ist auch die internationale Offnung der PolFH mit Blick auf die Erfordernisse
zukUnftiger internationaler Polizeizusammenarbeit zu forcieren. Das gilt fir das Fihrungs-

und Lehrpersonal, aber insbesondere fir die studierenden Anwaérter.

In dieser von rasant zunehmenden Interdependenzen und fortschreitender Vernetzung
gekennzeichneten Welt, auch mit seinen negativen Folgen im Bereich der Sicherheit, muss
der Anwarter wahrend des Studiums einen Blick ,jenseits der Grenzen* auf andere politische,

kulturelle und auch polizeiliche Gegebenheiten werfen kénnen.

Jedem Studierenden sollte ein Auslandspraktikum bei einer Polizeiorganisation wahrend des
Studiums ermoglicht werden. Dort, wo dies aus quantitativen Griinden nicht realisierbar ist,
ware fur diese Anwarter alternativ ein Praktikum bei anderen staatlichen oder nichtstaat-

lichen Organisationen oder Institutionen im In- oder Ausland zu erméglichen.

Empfehlung

Nr. 58

Vor dem Hintergrund der zunehmenden internationalen polizeilichen Zusammenarbeit
sind die internationalen Beziehungen der PolFH weiter auszubauen. Dabei sollte den

Studierenden in einem Praktikum die Moglichkeit zu einem Auslandsaufenthalt
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gegeben werden (insbesondere im Zusammenhang mit dem Erasmus’-Programm).
Im Fokus hatten dabei die Nachbarlander des Freistaats und die weiteren

EU-Mitgliedsstaaten zu stehen.

4.6 Struktur, Organisation, interne Ablaufe der Ausbildung an der Hochschule der

Sachsischen Polizei (FH)

4.6.1 Curriculum, Praktikum, Akkreditierung

Die Ziele, Lerninhalte einschlieBlich der Praktikumsanteile des Bachelorstudiums sind im
Curriculum festgeschrieben. Demnach sollen durch die Studierenden zwei Praktika absol-
viert werden. Das erste ist zum Ende des ersten Studienjahres der Direkteinsteiger als ein
dreimonatiges Grundpraktikum vorgesehen. Das zweite, das ,Verwendungspraktikum® far
alle Studierenden von sechs Wochen Dauer findet in der kiinftigen Organisationseinheit des
zukunftigen Kommissars am Ende des Studiums statt.

In den durch die Kommission gefiihrten Gespréachen mit den Anwartern und den Absolventen
der PolFH wurde sehr stark betont, dass infolge der Modularisierung und Verkirzung des
Studiums um sechs Monate der Aspekt der Praxisorientierung im Studium unzureichend

berlcksichtigt wird.

Diese Aussage bestatigen auch die Ergebnisse der Online-Umfrage. Demnach auf3erten
65 % der Umfragebeteiligten der LG 2, dass sie durch das Studium an der PolFH auf die
berufliche Praxis ,nicht” oder ,eher nicht* ausreichend vorbereitet wurden. Dieser Trend ist
besonders bei den Anwartern deutlich, von denen sogar 81 % zu dieser Einschatzung
kamen. Im Teil der freien Beschreibung wurde am haufigsten mehr Praxisorientierung gefor-
dert, als ein Aspekt, der unbedingt verbessert werden muss, um das Niveau der Aushildung

in der séachsischen Polizei steigern zu kénnen.*

Eine der Ursachen fir diese Kritik ist eine nicht hinreichend strukturierte und systematische
Zusammenarbeit zwischen den Dienststellen und der PolFH. Es erfolgt kein geordneter,
fachlicher Austausch zu den praxisorientierten Erfordernissen und Bedarfen der Dienst-

stellen. Somit kann durch die PolFH auch kein praxisnahes Curriculum erstellt werden.

* ygl. Anlage 6.4 Ergebnisse und Auswertung der Online-Umfrage, S. 151f
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Ebenso werden die Unterrichtsinhalte als praxisfern erachtet, da es dem Lehrpersonal haufig
an der aktuellen polizeilichen Praxis fehlt. Dies gilt insbesondere fur die Dozenten des
Polizeivollzugsdienstes, deren Verwendung in den Dienststellen mehrere Jahre zurlck liegt.
Eine Folge ist, dass sie auf der Grundlage von Fallen und Sachverhalten unterrichten,

welche die heutigen Gegebenheiten nicht mehr widerspiegeln.

GleichermalRRen gilt dies flur zivile Lehrkréfte, die weder auf die polizeilichen Erfahrungen zu-
rickgreifen, noch eine Verzahnung der vermittelten Theorie mit der polizeilichen Praxis her-
stellen kdnnen. Daher stellen die Studierenden grundsétzlich deren Lehrinhalte als Teil des
Studiums in Frage, da sie die Zusammenhange von gelehrten politisch-rechtlichen und

gesellschaftlichen Inhalten mit inrem Beruf nur schwer erkennen kdnnen.

Mit dem Ziel einer starkeren Verzahnung von Theorie und Praxis sowie in Konkretisierung
und Umsetzung der Empfehlung Nr. 15 (Abschnitt 3.5, S. 37) wird empfohlen, das derzeitige
Curriculum und das Modulhandbuch beginnend mit dem 27. Jahrgang (Ausbildungsbeginn
im Jahr 2020) grundlegend zu Uberarbeiten. Dabei sollte das Studium didaktisch-methodisch
hin zu einer starkeren Herausbildung von Kompetenzen umgestellt werden. Ziel ware dabei,
dass die erlernte Theorie durch die Studierenden handlungsrelevanter und

praktisch anwendbarer ein- und umgesetzt werden kann.

Dieser Ansatz erfordert, dass in einer engen Zusammenarbeit mit den Polizeidienststellen
mehrere kirzere Praktika absolviert werden. Diese sollten den Anwartern ermdéglichen, das
Erlernte zeitnah nach dem Theorieteil in der Praxis anzuwenden und zu erproben. Der
regelmafige Wechsel zwischen der Theorie und Praxis ware auch als eine Erprobung hin zu
einer moglichen Umstellung auf ein duales Studium zu nutzen. Auf das Verwendungs-
praktikum zum Ende des Studiums kdnnte verzichtet werden, da es aktuell kein Praktikum,

sondern eher der Beginn der ersten Verwendung in der Organisationseinheit ist.

Des Weiteren mussten mehr fachertbergreifende Handlungstrainings als praktischer Unter-

richtsteil in das Modulhandbuch eingebaut werden.

In den zahlreichen Gesprachen sowie in der Auswertung der Online-Umfrage wurde sehr
h&aufig zum Ausdruck gebracht, dass das Curriculum sehr rechtswissenschaftlich orientiert ist.
Teilweise wurde kritisiert, dass in Rothenburg/O.L. beinahe Juristen ausgebildet werden, die
die aktuellste Rechtsprechung unter Erwdhnung des das Urteil erlassenen Gerichts kennen
missen. Aus diesem Grund wird mit Blick auf ein starker kompetenzorientiertes Lernen vor-

geschlagen, zu prifen, in welcher fachlichen Tiefe unterrichtet werden soll. Ziel muss es
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dabei sein, dass die Anwarter die rechtliche Handlungssicherheit fiir den polizeilichen Alltag
erlangen, die sie befahigt, ihre Rechte, Pflichten, Befugnisse und Ermessensspielrdume zu

kennen und auszuiben.

Das aktuelle Modulhandbuch beinhaltet mehrere inhaltliche Doppelungen. Dies ist u. a. auf
die Tatsache zurlckzufuhren, dass im Studium sowohl die erfahrenen Aufstiegsbeamten als
auch die Direkteinsteiger ohne polizeiliche Vorbildung auf ein vergleichbares Ausbildungs-
niveau gebracht werden mussen. Daher ist es teilweise erforderlich, einige Basisinhalte des
Grundstudiums im Hauptstudium zu wiederholen, da das Theoriewissen bei den Aufstiegs-
beamten lange in der Vergangenheit zurtickliegt und nicht gesichert abgerufen werden kann.
Teilweise resultieren die inhaltlichen Doppelungen jedoch aus der unzureichenden
Kommunikation zwischen den Modulverantwortlichen, die fur eine fachliche Verzahnung der
Modulinhalte vornehmlich verantwortlich sind. Deshalb wird empfohlen, im Zuge der Uber-
arbeitung des Modulhandbuches die Module auf inhaltliche Doppelungen zu tberprufen.

Der sogenannten ,Y“-Ausbildung hat sich die Kommission ebenfalls zugewandt und in der
Online-Umfrage® und in den Gesprachen die Praferenzen hierzu ermittelt. Im Ergebnis ist
festzustellen, dass zu dieser Thematik die Meinungsbildung zweigeteilt ist. Sowohl die
Beflrworter als auch die Gegner der ,Y“-Ausbildung haben nachvollziehbare Grinde fir ihre
Position vorgetragen. Eine klare Mehrheit fur eines der Modelle konnte jedoch weder in den

Gesprachen noch in der Online-Umfrage ermittelt werden.

Die Kommission ist nach interner Beratung zu der Uberzeugung gekommen, dass das
Studium der LG 2.1 in einer generalisierten Form beibehalten werden sollte. Fir die
Generalistik spricht, dass die Polizeiarbeit als eine gemeinsame Profession verstanden wird.
Weiterhin erhalt es der Personalfihrung einen hohen Grad an Flexibilitat in der Verwen-
dungsplanung. Im Studium sollten deshalb ein gemeinsames Verstandnis fir die polizei-
lichen Anforderungen und ein Einblick in verschiedene Bereiche der Polizeiarbeit vermittelt
werden. Das betrifft insbesondere die Direkteinsteiger, die auf keine polizeilichen Vorer-
fahrungen zurickgreifen konnen. Eine Spezialisierung sollte spater im Rahmen von Fort-

bildungen auf der Grundlage einer individuellen Verwendungsplanung erfolgen.

Eine Uberarbeitung des Curriculums und des Modulhandbuches, insbesondere mit Blick auf

die inhaltliche, methodische und organisatorische Umstellung der Studieninhalte im Sinne

% ygl. Anlage 6.4 Ergebnisse und Auswertung der Online-Umfrage, S. 157f
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einer starkeren Kompetenz- und Praxisorientierung, erfordert weitgehende Verdnderungen
und Anpassungen der Studiengrundlagen. Dabei besteht in Umsetzung des Anspruchs eines
wissenschaftlich fundierten Studiums auch die Notwendigkeit einer europaweiten Anerken-
nung dieses Studiums und des erzielten Abschlusses. Das Studium an der Hochschule der
Sachsischen Polizei (FH) ist ein ,betriebsinternes Binnenstudium®. Das sollte aber die PolFH
nicht davon abhalten, das ,anerkannte Akkreditierungssiegel im Sinne des Bologna-
Prozesses wieder zu beantragen und zu erhalten. Mit diesem bescheinigen externe Prifer
der séachsischen Polizei, dass ihre Studierenden ein anerkanntes und zertifiziertes Studium
absolviert haben. Auch auf diese Weise konnte die sachsische Polizei der breiten Offentlich-
keit vermitteln, dass ihre Polizei nicht nur die polizeiliche Praxis beherrscht, sondern sich
auch auf eine anerkannte wissenschaftliche Ausbildung griindet. Zugleich stérkt es das
Ansehen und das Selbstbewusstsein der Polizeibeamten.

Bei ihren Besuchen bei den Fachhochschulen in Brandenburg und Rheinland-Pfalz wurde
der Kommission gegeniiber herausgestellt, dass die Akkreditierung des Studiengangs in
diesen Bundeslandern eine Selbstverstéandlichkeit ist und fortlaufend aktualisiert wird.

Aus diesen Grinden wird empfohlen, den Studiengang Bachelor of Arts ,Polizeivollzugs-
dienst* an der PolFH wieder einer Akkreditierung zu unterziehen. Hierflr waren der PolFH

die erforderlichen personellen Ressourcen zur Verfligung zu stellen.

Empfehlungen

Nr. 59

Bei einer didaktisch-methodischen Uberarbeitung des Studiums hin zu einer stirkeren
Herausbildung von Kompetenzen wird empfohlen, das Curriculum und das Modul-
handbuch beginnend mit dem 27. Jahrgang (Ausbildungsbeginn im Jahr 2020) grund-
legend zu Uberarbeiten. Dabei bestiinde der Anspruch, dass die Ergebnisse des
theoretischen Lernens handlungsrelevanter und praktisch anwendbarer ein- und

umzusetzen sein sollten.

Dieser Ansatz erfordert, dass mehrere Praktika zeitlich und organisatorisch so in das
Studium aufgenommen werden, dass die Anwarter das Erlernte zeitnah nach dem
Theorieteil in der Praxis anwenden und sich erproben kénnen. Dieser regelmafige
Wechsel zwischen Theorie und Praxis wére auch als eine Erprobung hin zu einer

moglichen Umstellung auf ein duales Studium zu nutzen.
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Nr. 60

Die Kommission schlagt vor, das Studium in der LG 2.1 in einer generalisierten Form
beizubehalten.

Nr. 61

Es wird empfohlen, die Akkreditierung des Studienganges Bachelor of Arts ,Polizei-
vollzugsdienst“ an der PolFH zu beantragen, um die Anerkennung des Studiums

europaweit (wieder) zu erlangen.

4.6.2 Selbststudium

Im Zuge der Umstellung des Diplomstudiums auf das modularisierte Bachelorstudium ist
auch die Philosophie der Vermittlung der Studieninhalte verandert worden. Im Bachelor-
studium wurde der klassische Frontalunterricht reduziert und deutlich mehr Wert auf das
Selbststudium gelegt. Das Selbststudium ist somit ein fester Bestandteil des Modulhand-
buches. Durch das gezielte Selbststudium sollen die Studierenden mehr Verantwortung fur
den eigenen Studienerfolg tbernehmen.

Die Anteile des im Modulhandbuch ausgewiesenen Selbststudiums pro Modul liegen fir den
fachtheoretischen Teil des Studiengangs bei 20 % bis zu 40 %. Die Form des durch-
zufihrenden Selbststudiums ist im Modulhandbuch vorgegeben. Dazu gehéren beispiels-
weise Studium mit Auftrégen (u. a. zur Fertigung von Arbeiten), selbstandige Fallbearbeitung,

Literaturstudium, Kleingruppenarbeiten, Ubungsaufgaben und Préasentationserarbeitungen.

In den zahlreichen Gesprachen haben die Vertreter der Studierenden sowie eine grol3e
Anzahl der Befragten in der Online-Umfrage den hohen Anteil des Selbststudiums und die
tatsachliche Form der Durchflihrung in Frage gestellt. Der Hauptkritikpunkt lag darin, dass
trotz der Verpflichtung des Lehrpersonals, das Selbststudium zielgerichtet durchzufiihren
und in geeigneter Form anzuleiten, diese Zeit haufig als ,Zeit zur freien Entscheidung uber
was und wie gelernt wird“ bzw. als Ersatz fur den Unterrichtsausfall gehandhabt wird.
Es fehlt an einer klaren Zielsetzung fir das jeweilige Selbststudium, an konkreten Auftragen
und Literaturhinweisen. Die Ergebnisse werden nur selten kontrolliert. Die Vorgaben des

Modulhandbuches sind daher nur fragmentarisch umgesetzt.

Daher empfiehlt die Kommission, unter Zugrundelegung der Zielsetzung, im Modulhandbuch

fur das Selbststudium klare Vorgaben im Sinne einer Studienanleitung zu definieren.
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AnschlieRend sollte eine Rickmeldung des Lehrenden erfolgen, indem die Ergebnisse
besprochen und ausgewertet werden. Zur Klarung von Fragen sollten grundsatzlich Moglich-

keiten zur Kontaktaufnahme mit dem Lehrpersonal fur die Studierenden erdffnet werden.

Empfehlung

Nr. 62

Es wird nachdriicklich empfohlen, das Lehrpersonal im Selbststudium darauf zu ver-
pflichten, klare Zielsetzungen und Vorgaben zu definieren und die Ergebnisse

gemeinsam mit den Studierenden zu besprechen und auszuwerten.

4.6.3 Bachelorarbeiten

,Die Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer nehmen die ihrer Hochschule jeweils
obliegenden Aufgaben [...] in Forschung, Lehre und Weiterbildung in ihren Fachern [...]

wahr*3

. Fur eine interne Hochschule, die das mittlere Fihrungsmanagement der Polizei
ausbildet, ist eine intensive Verzahnung von Lehre, Forschung und Praxis die beste Basis fur
praxisbezogene Studieninhalte, Wissenschaftlichkeit in der Befassung und die Generierung
polizei-naher Forschungsthemen. Die Behandlung von Themen, die nur mittelbar die Polizei

betreffen, sollte dabei nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

Vor dem Hintergrund einer Vielzahl von dringenden Fragestellungen sowie komplexer Sach-
verhalte im polizeilichen Dienstalltag besteht aber die prioritare Notwendigkeit, diese
Themenfelder wissenschaftlich zu behandeln und Ldésungen anzubieten. Daher sollten die
Bachelorarbeiten thematisch in starkerem Maf3e hierauf ausgerichtet werden. Die Generie-
rung der Themen misste in einer viel engeren Zusammenarbeit und Abstimmung mit den
Dienststellen erfolgen. Das Institut fir Polizei- und Sicherheitsforschung sollte hierbei zu-

kunftig eine Schlusselstellung einnehmen.

3 Hochschulrahmengesetz (HRG) vom 19. Januar 1999, § 43, Abs. 1
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Empfehlung

Nr. 63

Die Bachelorarbeiten sollten als Instrument der anwendungsorientierten Forschung in
starkerem MaRe genutzt werden. Die Generierung der Themen musste in enger
Abstimmung mit dem neu zu bildenden Institut fur Polizei- und Sicherheitsforschung
und den Dienststellen aus der polizeilichen Praxis heraus erfolgen und fur die Polizei-

organisation und die Hochschule nutzbar gemacht werden.

4.6.4 Evaluation

Zur Sicherstellung und Verbesserung der Qualitéat der Lehre an der Hochschule der Séchsi-
schen Polizei (FH) wurde die Methode der Evaluation mittels Fragebogen gewahlt. Die Ziele,
Zustandigkeiten und das Vorgehen bei dieser Form der Ruckkopplung sind in der
Evaluationsordnung® geregelt.

Eine Evaluation als Instrument zur kontinuierlichen Messung, Beurteilung und Optimierung
der Qualitat der Lehre ist sinnvoll und zielfiihrend. Dieses Werkzeug ist jedoch nur dann
wirksam, wenn es sowohl durch das Lehrpersonal und die Hochschulleitung als auch durch
die Studierenden in seinen Ergebnissen intensiv bewertet und zur Grundlage fur Ver-
besserungen gemacht wird. Allen Parteien muss daran gelegen sein, die bestmdglichen

Ergebnisse zu erzielen.

Daher ist nach Auffassung der Kommission die jetzige Methode nicht hinreichend genug.
Es bedarf zusatzlich einer offenen Diskussion, in der Anregungen, Hinweise und Vorschlage
der Studierenden hinsichtlich der Aufbau- und Ablauforganisation des Moduls, der Inhalte,
Methoden, des Lehrverhaltens sowie die Praxisrelevanz eines Moduls erortert werden.
Im Gesprach sollten auch die Lehrenden Anregungen, Vorschlage und ihre Erwartungs-

haltung den Studierenden gegentiber zum Ausdruck bringen.

Daher wird vorgeschlagen, ergdnzend zum Evaluationsfragebogen, ein Auswertungsge-
sprach zwischen den Lehrenden und den Studierenden unter der Fihrung des Modulver-

antwortlichen durchzufiihren. Im Ergebnis sollen Optimierungsvorschlage und -ideen

* Hochschule der Siachsischen Polizei (FH): Evaluationsordnung der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH) vom 3 Juli 2018
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dokumentiert und der Hochschulleitung vorgelegt werden und in die Uberarbeitung der
Modulhandbicher einflieRen. Die Studierenden sind Uber die Entscheidungen zur

Umsetzung zu informieren.

Im Sinne der Transparenz sowie als ,Qualitatsbarometer” des jeweiligen Moduls wird vorge-
schlagen, die Ergebnisse der Evaluation der Hochschul6ffentlichkeit unter Beachtung der

Personlichkeitsrechte der Betroffenen bekannt zu geben.

Empfehlung

Nr. 64

Es wird vorgeschlagen, aufbauend auf den derzeitigen Evaluierungsverfahren, nach
jedem Modul ein Auswertungsgesprich durchzufithren. Unter der Fiihrung des
Modulverantwortlichen sollten die Ergebnisse der Befragung nachbereitet und Vor-
schlage zur Verbesserung zwischen den im Modul eingesetzten Lehrkraften und den
Studierenden erarbeitet werden. Die gesammelten Erkenntnisse waren durch den
Modulverantwortlichen, einen Vertreter der Dozenten und der Studierenden zu
dokumentieren und der Hochschulleitung vorzulegen, die auf dieser Grundlage die

Entscheidung zur Umsetzung herbeiflihrt.

4.6.5 Zusammensetzung der Studienkurse

Gegenwartig werden die Studienkurse nach den Vorkenntnissen in der englischen Sprache
gebildet. Aus Sicht der Kommission ist dieses eine Kriterium nicht hinreichend, da die
Potenziale von heterogen zusammengesetzten Studienkursen nicht genutzt werden. Dies ist
jedoch fur einen Wissens- und Erfahrungsaustausch unter den Studierenden sehr bedeut-

sam und beeinflusst den Lernerfolg im Studium.

Zum Studium in der LG 2.1 werden sowohl Direkteinsteiger als auch Aufstiegsbeamte zuge-
lassen. Diese Zielgruppen unterschieden sich nicht nur hinsichtlich der bereits gesammelten
Erfahrungen in der Polizeiarbeit. Sie sind auch unterschiedlichen Alters, bringen unterschied-
liche Lernvoraussetzungen mit, verfigen Uber verschiedene familiare und kulturelle Hinter-
grinde und Interessen. Sie haben ebenfalls differenzierte Einstellungen zum Polizeiberuf

sowie zum beruflichen Selbstverstandnis.
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Dieser Umstand stellt nicht nur eine padagogische Herausforderung im Studium dar. Diese

Vielféltigkeit sollte auch positiv genutzt werden.

So verflugen beispielsweise die Aufstiegsbeamten Uber Erfahrung in der polizeilichen Praxis,
was dazu fuhrt, dass sie die Direkteinsteiger beraten sowie ihnen Tipps und Hinweise geben
kénnen. Diese werden auch dankend angenommen, was viele Teilnehmer der Online-
Umfrage bestatigen. Wiederum sind die Direkteinsteiger, insbesondere die Abiturienten, eine
groRe Unterstitzung fir alle Studierenden, die ihre schulische Ausbildung vor mehreren
Jahren abgeschlossen haben und haufig nicht mehr Uber eine sofort abrufbare Lernroutine
und -methodik verfugen.

Durch diesen Wissens- und Erfahrungsaustausch wird bei den Lernenden gleichzeitig das
Gefluhl der Zusammengehdrigkeit gestarkt.

Die Fahrgemeinschaften konnten als ein zusatzliches Kriterium der Studienkursbildung
herangezogen werden. Diese Anregung auflerten die Studierenden mehrfach in den
Gesprachen mit der Kommission. Aufgrund der Randlage des Standortes Rothenburg/O.L.,
der fehlenden Anbindung an den OPNV sowie mit Blick auf die Fahrtkosten sind die Studie-
renden auf die Bildung von Fahrgemeinschaften angewiesen. Die Berucksichtigung dieser
Tatsache wirde die regionalen ,Beeintrachtigungen® im Studium mildern und zur Steigerung
der Berufszufriedenheit beitragen. Gleichzeitig wére dies ein wichtiges Zeichen der PolFH
als Dienstleister an die Studierenden, um dem Uber mehrere Jahre entstandenen negativen
Eindruck des Desinteresses an den perstnlichen Belangen der Studierenden etwas ent-

gegen zu setzen.

Zur Gewabhrleistung der Transparenz sollte flr eine heterogene Kursbildung ein Kriterien-

katalog erarbeitet und kommuniziert werden.

Empfehlung

Nr. 65

Die Studienkurse der PolFH sollten immer aus Aufstiegsbeamten und Direktein-
steigern gemischt besetzt werden. Zusitzliche Kriterien, wie Geschlecht, Alter,
Migrationshintergrund, berufliche und akademische Vorbildung waren bei der
Zusammensetzung zu beriicksichtigen. Mit Blick auf die geographische Lage der
PolFH konnten die gebildeten Fahrgemeinschaften als ein weiteres Kriterium herange-

zogen werden.
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4.6.6 Personalausstattung, Unterrichtsplanung, Deputat

Der Beschluss der Staatsregierung Uber die Schaffung von 1.000 zusatzlichen Stellen, der
zwangslaufig eine Erhdhung des jahrlichen Einstellungskorridors zur Folge hat, stellt die
Ausbildungseinrichtungen vor grof3e Herausforderungen. So war es dringend erforderlich,
zusatzliche personelle und infrastrukturelle Kapazitdten sowie entsprechende Rahmen-

bedingungen fir die Ausbildung der zusatzlichen Anwarter zu schaffen.

Auf die gestiegenen Einstellungszahlen in der LG 1.2 wurde reagiert, indem in einem kurzen
Zeitraum eine neue Polizeifachschule in Schneeberg gegrindet wurde. Ob die Polizei-
fachschulen insgesamt personell, materiell und infrastrukturell adéquat zu den gestiegenen
Anwaérterzahlen ausgestattet sind, konnte die Kommission aus Zeitgriinden nicht umfanglich
prufen. Gesprachspartner an den Schulen auf3erten daran ihre Zweifel.

An der PolFH hingegen mussten alle personellen, materiellen und organisatorischen Um-
stellungen und Erweiterungen weitgehend unter den bestehenden Rahmenbedingungen
geschehen. Dies erfolgte, ohne dass das Lehr- und Verwaltungspersonal im Verhaltnis zu
der gestiegenen Anzahl der Studierenden und mit Blick auf die zusatzliche Aufgabenfiille
angemessen angepasst wurde. Erschwerend kommt hinzu, dass die Besetzung von Dienst-
posten in der Lehre in Rothenburg/O.L. laut Aussage des SMI aufgrund der schlechten
Bewerberlage grundsatzlich nur schwer zu realisieren ist. Daher hat das vorhandene Lehr-
personal immer noch die zusatzliche Belastung mit zu tragen. Das Lehrpersonal ist insge-
samt so knapp bemessen, dass im Krankheitsfall eines Dozenten der Unterricht in der Regel
ohne Ausgleich ausfallt oder in Selbststudium ,ohne Aufgabenstellung® (siehe Abschnitt
4.6.2, S. 81f) umgewandelt wird. Manche Lehrinhalte kdnnen aufgrund des Lehrermangels

gar nicht angeboten werden, obwohl sie im Modulhandbuch vorgeschrieben sind.

Mit der gestiegenen Anzahl der Anwarter war der Aufgabenzuwachs ebenfalls in der Ver-
waltung deutlich zu spiren, was in den Gesprachen mit der Kommission immer wieder
besondere Erwahnung fand. Der Studienbetrieb muss fir die zunehmende Anzahl der
Studienkurse organisiert, die Lehrkrafte missen entsprechend eingesetzt, der zuséatzliche
Unterricht sowie Prifungen missen geplant und durchgefiihrt, die deutlich gestiegene
Anzahl von Widerspriichen und Klagen bei Prifungen muss bearbeitet werden. Auch der
Aufwand im Zusammenhang mit der Organisation der Grundversorgung, wie Unterkinfte,
zusatzliche Klassenraume, technische Ausstattung im Unterricht, Baumal3nahmen far
Provisorien (z. B. Container) ist deutlich gestiegen. Dies fiihrt zu einer permanenten Uber-

lastung des Verwaltungspersonals.
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Bei allen diesen Umsténden sind Bereiche der Fortbildung und besonders der Forschung in
den Hintergrund geraten. Die Fragen der Qualitatssicherung und Verbesserungen der Lehre

kénnen nur fragmentarisch behandelt werden.

Daher ist es zwingend erforderlich, gemessen an den Aufgaben die personelle Ausstattung
der PolFH neu zu ermitteln und bedarfsgerecht anzupassen, so dass allen Anforderungen
der Aus- und Fortbildung zuklnftig entsprochen werden kann. Dabei sollten auch

Kapazitaten fur die Forschung eingeplant werden.

Im Kontext einer solchen Ermittlung sollten auch die personellen Kapazitaten bertucksichtigt

werden, die fir die Implementierung von Empfehlungen dieses Berichtes erforderlich wéaren.

Die im Zusammenhang mit den gestiegenen Studierendenzahlen genannten Schwierigkeiten
der PolFH werden zusétzlich durch die organisatorische Trennung der Ausbildung vom
Bereich der Fortbildung verschéarft. Diese Trennung ist in der séchsischen Polizei und auch
in anderen Landerpolizeien ,historisch® gewachsen, jedoch nach Auffassung der
Kommission als Organisationskriterium nicht mehr nachvollziehbar. Faktisch wird es an der
PolFH in Bautzen durch den Einsatz der Lehrkrafte des Fortbildungszentrums im ersten
Studienjahr der Ausbildung der Anwarter der LG 2.1 selbst aufgehoben. Lehrkrafte verfiigen
grundséatzlich dber eine fachlich-padagogische Qualifikation, die lerngruppenabhangig
sowohl in der Aus- als auch Fortbildung eingesetzt werden kann. Im Ergebnis ware ein

solcher Ansatz auch effektiver und effizienter.

Die Planung und Organisation des Lehrbetriebes in Rothenburg/O.L. und in Bautzen erfolgt
zusatzlich wenig aufeinander abgestimmt. Gegenseitige Vertretungen des Aus- und Fort-
bildungspersonals kénnen nur sehr schwerlich organisiert werden. Zum einen ist die Einsicht
in die Planungssoftware und den Dozenteneinsatz flr den Planer des jeweils anderen
Bereiches nicht moglich. Zum anderen ist die Bereitschaft der Lehrkrafte gering ausgepragt,
im jeweils anderen ortlichen Bereich Lehrverpflichtungen zu tbernehmen. Eine Ursache
hierfir liegt auch in der geringeren Dienstpostenbewertung und Besoldung/Vergitung des

Fortbildungspersonals in Bautzen.

Deshalb wird empfohlen, tber strukturelle Veranderungen auch einen gemeinsamen Lehr-
korper fur die Ausbildung und fir die Fortbildung zu bilden. Damit ware die gegenseitige Ein-
setzbarkeit des Lehrpersonals sichergestellt. Dies setzt voraus, dass eine Differenzierung
zwischen Aus- und Fortbildung im Lehrkorper der PolFH in Bezug auf die Dienstposten-

bewertung und Besoldung/Vergitung bei vergleichbarer Lehrtatigkeit aufgehoben wird.
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Einen weiteren kritischen Punkt in der Gestaltung des Studienablaufes stellt nach Auf-
fassung der Lehrkréfte, der Studierenden und der Verwaltung die Studien- und Unterrichts-
planung dar. Hierfir werden fur die Planung der Ausbildung in Rothenburg/O.L. und der
Aus- und Fortbildung in Bautzen unterschiedliche IT-Anwendungen genutzt, die miteinander
nicht kompatibel sind. An der PolFH in Rothenburg/O.L. ist mit der Planung derzeit lediglich
eine Person beauftragt. Nach Aussagen der Betroffenen wird weitestgehend versucht, allen
Bedurfnissen gerecht zu werden. Dennoch ist lediglich ein Verantwortlicher mit Blick auf den
Umfang der Aufgabe eindeutig nicht ausreichend, um eine stabile und langfristige Studien-

und Unterrichtsplanung vornehmen zu kénnen.

Zudem wird die intern genutzte IT-Anwendung der PolFH als komplex, in der Bedienung sehr
umstandlich und nicht mehr zeitgemal? bezeichnet. In der Folge kann eine Unterrichts-
planung grundséatzlich nur kurzfristig, d. h. am Donnerstag fur die darauf folgende Woche
erstellt werden. Dieser Zustand wurde durch alle Gesprachspartner als ,nicht weiterhin trag-

bar“ bewertet und daher erheblich kritisiert.

Aus diesem Grund empfiehlt die Kommission, eine gemeinsame und koordinierte Planung
der Ausbildung fiur alle Studienjahrgdnge und der zentralen Fortbildung an der PolFH vorzu-
nehmen. Dazu muss der Planungsbereich neu strukturiert und personell deutlich verstarkt
werden. Zudem sollte zur Planung des Studien- und Fortbildungsbetriebes eine moderne

Software eingesetzt werden.

Ein Beispiel fur eine sehr gut funktionierende Studienplanung wurde der Kommission an der
Hochschule der Polizei Rheinland-Pfalz wahrend ihres Besuches am 18. Marz 2019 vorge-
stellt. Dort wird das Studium fir alle Studienkurse fur die gesamte Studienzeit vorgeplant,
anschlie3end fir vier Wochen im Voraus prazisiert und allen Beteiligten bekannt gegeben.
Die MaBRnahmen werden durch eine Software unterstiitzt, die in eigener Zustandigkeit fur die
Bedurfnisse der Hochschule entwickelt wurde. Die Software berlicksichtigt alle erforderlichen
Rahmenbedingungen, wie die Verfligbarkeit der einzelnen Dozenten, den Deputatsumfang,
Horséale, Ausbildungseinrichtungen etc. Einen besonderen Vorteil bieten eine einfache Be-
dienung und die standige Aktualitit des Lehrplanes. Jede Anderung wird sofort allen
Betroffenen elektronisch mitgeteilt. Daher empfiehlt die Kommission nachdriicklich einen

fachlichen Erfahrungsaustausch mit der Hochschule der Polizei Rheinland-Pfalz.

Weiterhin empfiehlt die Kommission fir den Bereich ,Studien- und Unterrichtsplanung® die
nachfolgende Leitlinie: ,Es gibt keinen Unterrichtsausfalll“. Samtliche Planungsmalinahmen

sollten sich darauf konzentrieren, den Unterricht auf jeden Fall sicherzustellen.

Seite 88 von 191



Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
- Bericht -

Die organisatorische, inhaltliche und personelle Zusammenfiihrung der Fachbereiche und
Fachgruppen der Aus- und Fortbildung sollte dies unterstitzen. Einvernehmliche Lésungen
und Programme zur kurzfristigen Rekrutierung des Lehr(ersatz)personals, auch aus den

Dienststellen der sdchsischen Polizei, bieten sich hierzu zusatzlich an.

Bei der Unterrichtsplanung missen besonders die aktuellen Vorschriften zur Deputats-
regelung, insbesondere die hierzu geltende Dienstvereinbarung® beachtet werden. Nach
Aussagen der Hochschulleitung und fast allen mit der Studienplanung befassten Mitarbeiter
wirkt sich die Umsetzung dieser Deputatsregelung fur den Hochschulbetrieb nachteilig aus.
Die Regelung wurde sogar als ,Fluch® bezeichnet, die den Hochschulbetrieb ,Jahm legt®.
Diese Aussage wurde auch mit einem intransparenten Umgang mit den Deputaten
begriindet. Dies allein fiuihre zu erheblichen Irritationen im Lehrkdrper. Die Deputate fuhrten
zudem zu einer ungleichen Belastung im Lehrkorper. Die Dozenten zdgen sich haufig auf
ihre bereits ausgeschdpften Deputate zuriick, um eine Aufgabe bzw. Vertretung nicht zu

ubernehmen.

Die aktuelle Regelung zum Umgang mit dem Deputat im Krankheitsfall wird ebenfalls kritisch
und hinderlich gesehen. Derzeit werden die Prasenzstunden des erkrankten Dozenten, die
er planmaRig zu erbringen hatte, ins Deputat eingerechnet. Eine Vertretung ist, wie bereits
geschildert, sehr schwer zu organisieren. Zudem existiert kein System im Sinne eines
Dozentenpools, das eine schnellere Ersetzbarkeit der Lehrenden sicherstellt. Fur die Studie-
renden hat dies zur Folge, dass die Stunden nicht nachgeholt werden kénnen und folglich

unwiederbringlich ausfallen.

Es entsteht somit der Eindruck, dass nicht mehr die Qualitat des Unterrichts im Vordergrund
steht, sondern eher die Frage der Erflllung des Deputats. Es wurde sehr héaufig in den
Gesprachen zum Ausdruck gebracht, dass die Deputatsregeln der PolFH die Lehre eher
einschranken, denn sicherstellen. Sie wirden auch die Kommunikation innerhalb des Lehr-
korpers erheblich erschweren, da nach der Erflllung der ,Pflichtstunden” die Lehrenden vor

Ort nicht mehr anwesend seien.

» vgl. Hochschule der Séchsischen Polizei (FH): Dienstvereinbarung zwischen der Hochschule der Séchsischen Polizei (FH)

und dem Personalrat zur Regelung der Dienstaufgaben/Lehrverpflichtung fiur das hauptamtliche Lehrpersonal an der Hoch-
schule der Sachsischen Polizei (FH) vom 19.10.17
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Fur den Lehrkorper der PolFH in Rothenburg/O.L. und Bautzen wird daher empfohlen, eine
neue Regelung in enger Umsetzung der Verwaltungsvorschrift ,Dienstaufgaben der FHSV

und PolFH“*® zu erarbeiten und zu erlassen.

Dies sollte fur den Lehrkorper der PolFH in Rothenburg/O.L. und Bautzen zu einer einheitli-
chen und transparenten Regelung zum Umgang mit Deputaten filhren, um zukinftig den
Lehrbetrieb uneingeschrankt sicherzustellen. Zudem sollte die Préasenz des Lehrpersonals
vor Ort als Ansprechpartner fur die Studierenden auch auf3erhalb der Unterrichtszeiten ge-
fordert sowie eine intensive Zusammenarbeit innerhalb der Hochschule erméglicht werden.
Gleichzeitig waren mit der Neuregelung eine gleichméallige Arbeitsbelastung der Lehrkréfte
und eine flexible gegenseitige Vertretung des Lehrpersonals zu erreichen. Dem Rektor soll-
ten in der Anwendung genitigend Handlungsspielraume bleiben, um flexibel in bestimmten

Lagen agieren bzw. reagieren zu kénnen.

Empfehlungen

Nr. 66

Um den zukiinftigen Anforderungen in der Aus- und Fortbildung zu entsprechen, auch
durch die ansteigende Zahl der Studierenden, sowie zur Sicherstellung notwendiger
personeller Kapazititen fiir die Forschung, muss die personelle Ausstattung der
PolFH im Detail ermittelt, angepasst und anschlieRend gedeckt werden. Dies gilt so-
wohl fiir das Lehrpersonal als auch fiir die Verwaltung. Die personellen Konsequenzen
bei Implementierung von Empfehlungen dieses Berichtes sind dabei mit zu beriick-

sichtigen.

Nr. 67

Mit dem Ziel, an der PolFH einen gemeinsamen Lehrkdrper fur die Ausbildung und far
die Fortbildung zu bilden und damit die gegenseitige Einsetzbarkeit des Lehr-
personals sicherzustellen, wird empfohlen, eine organisatorische Differenzierung
zwischen Aus- und Fortbildung im Lehrkdrper aufzuheben, auch in Bezug auf die

Dienstpostenbewertung und Besoldung/Vergitung bei vergleichbarer Lehrtatigkeit.

6ng. Sachsisches Staatsministerium des Innern: VwV Dienstaufgaben der FHSV und PolFH, VwV DA-SVPolFH vom 25. Juni
2010;
Die Fachhochschule der sachsischen Verwaltung Meif3en (FHSV) ist inzwischen umbenannt worden in ,Hochschule fir
offentliche Verwaltung und Rechtspflege (FH), Fortbildungszentrum des Freistaates Sachsen®.
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Nr. 68

Es wird empfohlen, die Planung der Ausbildung fiur alle Studienjahrgdnge und die
zentrale Fortbildung an der PolFH und damit fur beide Standorte Rothenburg/O.L. und
Bautzen zentral vorzunehmen. Dazu ist die Verwaltung der Hochschule neu zu
strukturieren und personell deutlich zu verstérken. Zusatzlich ist es unabdingbar, die-
sen Bereich mit einer zeitgem&fRen Software zur Planung des Studien- und Fort-
bildungsbetriebes auszustatten. Ein Erfahrungsaustausch mit der Hochschule der

Polizei Rheinland-Pfalz wird hierzu empfohlen.

Nr. 69

Fiir den Lehrkorper der PolFH in Rothenburg/O.L. und Bautzen sollte die Ver-
waltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern iiber Art und
Umfang der Dienstaufgaben des hauptamtlichen Lehrpersonals als Grundlage fiir
eine Deputatsregelung herangezogen werden. Diese Vorschrift enthilt trans-
parente Entscheidungs-, Arbeits- und Handlungsverfahren und sollte an der PolFH
konsequente Anwendung finden. Es wird dringend empfohlen, auf dieser Grund-
lage fiir den Lehrkoérper der PolFH in Rothenburg/O.L. und Bautzen eine einheit-
liche und transparente Regelung zum Umgang mit Deputaten zu erlassen. Diese
sollte so gestaltet werden, dass der Lehrbetrieb ohne Unterrichtsausfall sicher-
gestellt, eine angemessene Prasenz des Lehrpersonals vor Ort gewabhrleistet, eine
gleichmaBige Arbeitsbelastung der Lehrkrafte und flexible gegenseitige Vertre-
tungen erreicht sowie eine intensive Zusammenarbeit innerhalb der PolFH ermdg-

licht werden.

4.6.7 Servicepunkt

In den Gesprachen der Kommission wurde sehr haufig seitens des Lehrpersonals und der
Studierenden zum Ausdruck gebracht, dass das aktuelle Handeln und Auftreten der Ver-

waltung der PolFH dem Dienstleistungsgedanken nicht in ausreichendem Mal3e entspricht.

Die Studierenden beklagten die intransparenten Verwaltungsablaufe, fehlende bzw. unklare
Regelungen zu Ansprechpartnern fir verschiedene Anliegen, einschlie8lich von Abwesen-
heitsvertretungen sowie fehlende Sprechzeiten. Sie erwahnten, dass beispielsweise die
Bearbeitungsdauer der Antrage auf Trennungsgeld durch die Verwaltung langer als vier
Monate dauere. Die Studierenden empfinden, dass sie bei ihren Problemen und Anliegen zu

wenig Unterstiitzung erhalten.
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Seitens des Lehrpersonals wurde bemangelt, dass die Verwaltung ein sehr starkes
Entscheidungsgewicht ohne Korrektiv durch die Hochschulleitung besitze. Zudem kame es
oft zu Diskrepanzen hinsichtlich der Zustandigkeiten und Kompetenzen, obwohl diese im
Geschaftsverteilungsplan geregelt seien. Es entstiinde mitunter der Eindruck, dass die Ver-
waltung und das Lehrpersonal nicht miteinander, sondern nebeneinander her bzw. gegen-

einander arbeiteten.

Ein anderes Bild wurde hingegen seitens der Verwaltung geschildert. Dieser Bereich sei seit
Jahren personell unterbesetzt und somit dauerhaft tberlastet. Die Anzahl der Dienstposten
in der Verwaltung ware dem Zuwachs an Studierenden in den letzten Jahren nicht angepasst
worden. Der Umfang der Aufgaben sei insbesondere in dem Bereich Studienangelegen-
heiten, Ausbildungsplanung und Prifungswesen enorm gestiegen, was zu einer dauerhaften
Uberlastung gefiihrt habe. Die Verwaltungsmitarbeiter seien dennoch bemiiht, inre Aufgaben

ordnungsgemal und zeitnah zu erledigen.

Nach Auffassung der Kommission ist es daher zwingend notwendig, die Verwaltung (wieder)
zu einem dem Servicegedanken verpflichteten Dienstleister fir die Studierenden und das
Lehrpersonal zu machen und dafiir entsprechend auszustatten. Zur Realisierung wird vorge-
schlagen, einen zentralen Servicepunkt in der Verwaltung einzurichten. Dort sollten alle
Angelegenheiten entgegen genommen und fir deren Weiterbearbeitung bzw. Weiterleitung
an die Zustandigen Sorge getragen sowie fachkundige Auskiinfte erteilt werden. Wahrend
festzulegender Kernzeiten ware die standige Erreichbarkeit des Personals im Servicepunkt

Zu gewahrleisten.

Dies setzt voraus, dass dieser Bereich entsprechend den Aufgaben personell und materiell
ausgestattet wird. (siehe Abschnitt 4.6.6, S. 86ff) Zudem sollten im Vorfeld die internen
Ablaufe eindeutig definiert und kommuniziert, die Geschaftsverteilung und Zustandigkeiten

prazisiert werden.

Empfehlung

Nr. 70

Die Verwaltung sollte (wieder) zu einem Dienstleister fiir die Studierenden und das
Lehrpersonal werden. Zur Realisierung wird vorgeschlagen, einen zentralen Service-
punkt in der Verwaltung einzurichten und diesen sowie die Verwaltung als Ganzes

personell und materiell entsprechend auszustatten.
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4.6.8 Umorganisation als Zwischenlosung

Als ein Ergebnis der Neuorganisation der sachsischen Polizei im Jahr 2005 wurde das Aus-
und Fortbildungsinstitut der sachsischen Polizei (AFI) eingerichtet. Dem Institut wurden die
Polizeifachschulen mit unterstellt. Das AFI selbst war dem Préasidium der Bereitschaftspolizei
Sachsen zugeordnet. Auf Grund der unterschiedlichen Aufgabenschwerpunkte des BPP und
des AFI hat sich diese Unterstellung letztlich nicht bewahrt. Zum 01. Januar 2013 erfolgte
deshalb die Zusammenlegung der PolFH mit dem neu gebildeten FBZ in Bautzen. Auch hier

standen wieder prognostizierte Synergieeffekte und fachliche Schnittmengen im Vordergrund.

Nach Auffassung der Kommission sind die PolFH und das FBZ seit der Zusammenlegung
jedoch nicht zusammen gewachsen und eher als zwei voneinander weitestgehend getrennte
Bereiche nebeneinander tatig. Prognostizierte positive Effekte im Hinblick auf ein
konzeptionell-inhaltliches Zusammenwirken und einen geblndelten Ressourceneinsatz sind

praktisch ausgeblieben.

Dies wird durch die Mehrheit der Gespréachspartner in Rothenburg/O.L. und Bautzen besta-
tigt, die fur diesen Zustand mehrere Ursachen genannt haben. Dazu zahlt unter anderem die
Teilung der Hochschulleitung auf zwei Standorte und die Verortung des Prorektors in
Bautzen mit eingeschrankter Vertretungskompetenz fir die Hochschule als Ganzes. Damit
fehlt in Rothenburg/O.L. in der Fuhrung ein Ubergeordneter Verantwortlicher fur Lehre und
Forschung sowie firr die Sicherstellung des Studienbetriebes. Diese Aufgaben werden durch
den Rektor wahrgenommen, der dabei nach besten Kraften durch die Verwaltung unterstiitzt
wird. Dem Rektor fehlt damit die notwendige Zeit, um sich den strategischen Themen der

Hochschule zu widmen.

Der Prorektor in Bautzen, der vorrangig flr den breitgefdcherten Bereich der Fortbildung
zustandig ist, ist damit und mit der Verantwortung fir das Grundstudium der Direkteinsteiger
im 1. Studienjahr ausgelastet. AuRBerdem ist er zur Vertretung des Rektors nur bei dessen

Abwesenheit autorisiert.

Das Zusammenwachsen beider Standorte wird zudem durch eine Differenzierung zwischen

dem Aus- und Fortbildungspersonal enorm erschwert.

Aus diesen Grunden sind aus Sicht der Kommission mehrere strukturelle und organisa-
torische Veranderungen erforderlich. Die gegenwartige Aufbauorganisation der PolFH ist

nicht fihrbar und damit auch nicht ausreichend leistungsféhig. Deshalb sollte in einem ersten
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Schritt die bestehende Aufbauorganisation der PolFH angepasst werden. Ziel ware es dabei,
die aufbau- und damit auch ablauforganisatorische Leistungsfahigkeit der PolFH im
Interesse einer qualitativ hochwertigen Ausbildung deutlich zu verbessern und gleichzeitig

die Standorte Rothenburg/O.L. und Bautzen besser miteinander zu verbinden.

Einen Strukturvorschlag zeigt die nachfolgende Abbildung 1:

Rektoratshiiro
Rektor PolFH
Priifungs-
angelegenheiten
Prorektor Prorektor
Lehre und Forschung Fortbildung
Institut
Kanzler fiir Polizei- und
sicherheitsforschung
Referat
Aus- und
Fortbildungs-
management FBII EBIV
FBI Kriminal- FBIN A
Fiihrung/Einsatz wissenschaften/ Rechtswissenschaften Snzmlu;lsrs:crlhs::aﬂenf
Referat polizeiliche Informatik m
— Recht/Personalf
Organisation
FG FG FG FFS
Einsatz/Fiihrun Kriminalistik —| | Steats-und — Sozial-
e Verfassungsrecht wissenschaften
Referat
Haushalt/
1 Liegenschaften/ FG Straf-, Straf- FG Fﬁhr.ung— und
Technik || FG || » FG ) || wverfahrens- und - Organisations-
Verkehr Kriminaltechnik Ordnungs- wissenschaftenf
widrigkeitsrecht Berufsethik
Referat e e FG Polizei.,
m SEN,'CESI . - - Verwaltungs- und FG
Medien — Einsatztraining/ — Palizeiliche — sffentliches — Sprachen
Sport/SchieBen Informatik .
Dienstrecht

Danach sollte der Rektor durch zwei Prorektoren in der Fiihrung der Hochschule unterstitzt

werden.

Einer der Prorektoren ware fiir die Lehre und Forschung verantwortlich und tiberwiegend in
Rothenburg/O.L. prasent. Dieser Prorektor hatte fir den reibungslosen Studienablauf sowie
die Qualitat der Lehre an beiden Standorten zu sorgen. Die Bindelung der Zustandigkeiten
fur Lehre und Forschung bei diesem Prorektor wirde zu einer engen Verzahnung dieser

beiden wesentlichen Verantwortungsbereiche der Hochschule fuhren.

Der zweite Prorektor in Bautzen ibernahme die Verantwortung fir den Bereich der zentralen

Fortbildung.
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Der Rektor und die zwei Prorektoren wirden eine kontinuierliche und sichtbare Fihrung der

gesamten Hochschule sicherstellen.

Des Weiteren sollten die Fachbereiche der Hochschule am Standort Rothenburg/O.L. und
die Fachgruppen des Fortbildungszentrums in Bautzen fachlich-inhaltlich und organisatorisch
zusammengefihrt werden. Dazu waren vier Fachbereiche zu bilden. Die Leiter von zwei
Fachbereichen sollten in Rothenburg/O.L. und deren Vertreter in Bautzen vor Ort sein,
wahrend die Leiter der zwei weiteren Fachbereiche in Bautzen und deren Vertreter in Rot-
henburg/O.L. prasent waren. Die vier Fachbereiche sind den beiden Prorektoren zu unter-
stellen, die, bezogen auf ihre jeweiligen Zustandigkeitsbereiche, den Fachbereichsleitern
gegenuber weisungsbefugt sind.

Beim Lehrpersonal sollte es keine Unterscheidung zwischen dem Aus- und Fortbildungsper-
sonal geben. Es stiinde damit nur ein gemeinsamer Lehrkorper zur Verfiigung, der bedarfs-
abhéngig an beiden Standorten sowohl in der Aus- als auch in der Fortbildung tatig wird.

Ebenfalls ist die Verwaltung der PolFH neu zu strukturieren und aufgabengerecht personell
zu besetzen. So sind die Kernaufgaben der jetzigen Referate ,Studien- und Ausbildungs-
angelegenheiten® sowie ,Studien- und Ausbildungsplanung® strukturell zusammen zu fassen.
Es wird daher empfohlen, ein eigenstidndiges Referat ,Aus- und Fortbildungs-

management” im Verantwortungsbereich des Kanzlers zu bilden.

Gleiches gilt fur die dringend aufzunehmende Digitalisierung der Hochschule, die durch ein

neues Referat ,IT-Services/Medien” vor Ort zu steuern, umzusetzen und zu betreuen ware.

DarlUber hinaus sollte das Prifungswesen so strukturiert und abgebildet werden, dass eine
ordnungsgemale Wahrnehmung der Aufgaben zentral und unabhangig gewahrleistet
werden kann. Daher wird vorgeschlagen, ein neues Referat ,Prufungsangelegenheiten® zu

bilden, es entsprechend personell auszustatten und dem Rektor unmittelbar zuzuordnen.

Empfehlungen

Nr. 71

Von zentraler Bedeutung fur eine effektive Wahrnehmung der vielfaltigen Aufgaben an
der PolFH ist die Verzahnung von Aus- und Fortbildung sowie der Standorte Rothen-
burg/O.L. und Bautzen. Gleichzeitig muss eine kontinuierliche und sichtbare Fiihrung

der Hochschule an beiden Standorten sichergestellt werden. Daher wird empfohlen,
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die Struktur der PolFH grundlegend anzupassen. Einen Strukturvorschlag hierzu ent-
hélt die Abbildung 1 (S. 94).

Nr. 72

Der Rektor sollte kunftig durch zwei Prorektoren in der Fihrung der Hochschule
unterstitzt werden: einen Prorektor, verantwortlich fir Lehre und Forschung, auch um
hier eine enge Verzahnung sicherzustellen, und einen zweiten Prorektor, verantwort-

lich fur die breitgefacherte Fortbildung.

Nr. 73

Die Kommission empfiehlt, die Fachbereiche der Hochschule am Standort Rothen-
burg/O.L. und die Fachgruppen des Fortbildungszentrums in Bautzen fachlich-
inhaltlich und organisatorisch zu verbinden und neu in vier Fachbereiche zu
strukturieren. Die Leiter von zwei Fachbereichen wéaren in Rothenburg/O.L. und deren
Vertreter in Bautzen vor Ort, wahrend die Leiter der zwei weiteren Fachbereiche in
Bautzen und deren Vertreter in Rothenburg/O.L. prasent sein sollten. Das Lehr-
personal unterrichtet bedarfsabhangig an beiden Standorten sowohl in der Aus- als

auch in der Fortbildung.

Nr. 74

Die Verwaltung der PolFH sollte, insbesondere unter Beriicksichtigung des Aufgaben-
zuwachses strukturell und personell so aufgestellt sein, dass sie ihre Aufgaben
ordnungsgemaRf wahrnehmen kann. So sind die Kernaufgaben ,Studien- und Aus-
bildungsangelegenheiten® sowie ,,Studien- und Ausbildungsplanung“ strukturell zu-
sammenzufassen sowie aufgabengerecht personell zu unterlegen. Daher wird
empfohlen, ein neues Referat ,,Aus- und Fortbildungsmanagement“ im Verant-

wortungsbereich des Kanzlers einzurichten.

Gleiches gilt fur die dringend aufzunehmende Digitalisierung der Hochschule, die
durch ein neues Referat ,,IT-Services/Medien* vor Ort zu steuern, umzusetzen und zu

betreuen ware.

Nr. 75

Mit Blick auf die bekannt gewordenen Verfehlungen im Prifungswesen an der PolFH
ist es erforderlich, besondere strukturelle Vorkehrungen zu treffen, die eine
ordnungsgemaRe Wahrnehmung der damit im Zusammenhang stehenden Aufgaben

zentral und unabhangig gewahrleisten. Daher wird vorgeschlagen, ein Referat
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»Prufungsangelegenheiten” zu bilden, es personell aufgabengerecht auszustatten und

es dem Rektor unmittelbar zuzuordnen.

4.7 Prifungswesen an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)

Prufungen im Sinne dieses Uberpriifungsbereiches sind Priifungen in der Ausbildung und im
Studium, die zum Erwerb der Laufbahnbefahigung in der Fachrichtung Polizei abzulegen

sind.¥

Grundsatzlich ist nach dem Sichten der gesetzlichen Grundlagen und Regelungen zum
Prufungswesen festzustellen, dass aus Sicht der Kommission keine Regelungslicke erkenn-
bar ist. In sich schlissig, nachvollziehbar und verstandlich wird der Ablauf einer Prifung in
der Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung mit seinen Formen und Fristen
beschrieben. Zudem geben das jeweilige Modulhandbuch?® und der Ausbildungsplan **
Auskunft tber Anzahl, Dauer und Form der Prifungen.

Daruber hinaus informieren die PolFH und die Palizeifachschulen durch zuséatzliche Informa-
tionsborschiiren* oder Informationsblatter die Studierenden und Auszubildenden (ber den
Ablauf und die Verantwortung eines jeden Beteiligten. Dennoch missen bei der Betrachtung
des Prifungsprozesses Mdoglichkeiten aufgezeigt werden, wie zukinftig Verfehlungen im

Prozess der Prifungen ausgeschlossen werden kénnen.

Die nachfolgenden Ausfuhrungen beziehen sich auf das Prifungswesen an der PolFH. Fir
die Polizeifachschulen sollte geprift werden, inwieweit die Empfehlungen auch dort Anwen-

dung finden kénnen.

Die Mehrzahl der Studierenden betrachtet die Modulprifungen eher als eine erhebliche

Belastung. Die hohe Priifungsdichte tragt wohl dazu bei, dass Studierende erst kurz vor der

7 vgl. Séchsisches Staatsministerium des Innern: S&chsische Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir die Fachrichtung Polizei-
SachsAPOPol vom 3. August 2015

* vgl. Hochschule der Sachsischen Polizei (FH): Modulhandbuch fiir den Studiengang ,Bachelor of Arts (B.A.) - Polizeivoll-
zugsdienst” im 23. Studienjahrgang (2015/2018), Stand: 29.09.15, S. 7 und S. 52ff.

° vgl. Prasidium der Bereitschaftspolizei: Ausbildungsplan fiir die zweite Einstiegsebene der Laufbahngruppe 1 der Fachrich-
tung Polizei-API LG 1.2 Pol - vom 1. September 2015, verkirzte Ausbildung vom 1. November 2017, Uberarbeitet im Juli
2018, bestatigt durch Erlass des Sé&chsischen Staatsministeriums des Innern: Abteilung 3 - Offentliche Sicherheit und
Ordnung, Landespolizeiprasidium, Az.: 35-35-0372/2/201-56009 vom 23. August 2018

0 vgl. Hochschule der Sachsischen Polizei (FH): Studienfiihrer - Bachelorstudiengang - 2. u. 3. Studienjahr, Masterstudiengang
- 1. Studienjahr, 4. Vorbereitungsdienst CulKD, Studienfuhrer 2018/2019, in: ePolSax, Seite der Hochschule der Sachsischen
Polizei (FH), S. 20 u. 28

3
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jeweiligen Modulprifung mit dem Lernen beginnen, um dann das in einer Art ,Hochdruck-

betankung“ angeeignete und schnell reproduzierbare Wissen dem Prifer ,anzubieten®.

Die Dozenten beobachten, dass nach Prifungen das vorher vermittelte Wissen nicht mehr
»abrufbar bzw. nicht mehr vorhanden ist“. Offen sprechen sie von ,Bulimie-Lernen®. Ein kom-
petenzorientiertes Lernen wird durch dieses vornehmlich auf Prifungen fixierte Vorgehen

grundsatzlich in Frage gestellt.

Gerade bei den Prifungen sollte deshalb eine verstarkte Kompetenzorientierung zum
Tragen kommen. Prifungen waren so zu gestalten, dass die Studierenden nachweisen
konnen, dass sie in der Lage sind, einen Wissenstransfer bzw. eine Wissensanwendung

facheriibergreifend zu erbringen.

Eine gute Vorbereitung auf Prifungen, vornehmlich durch guten Unterricht und Anleitung,
aber auch eine umfassende Transparenz, kann dazu beitragen, dass die Studierenden
selbstsicherer und gelassener an Priifungen herangehen.

An der Hochschule fiir Polizei in Rheinland-Pfalz** sind hierzu ,priifungsvorbereitende
Veranstaltungen® eingeflhrt worden, um neben den offiziellen Informationen kurz vor einer
Prifung den Studierenden die Moglichkeit zu geben, organisatorische und fachliche Fragen

zu stellen.

Mit dieser Veranstaltung werden zwei Ziele verfolgt. Erstens werden die Studierenden mit
dem organisatorischen Ablauf und der Bewertung der Priifungen noch einmal unmittelbar
vertraut gemacht. Zweitens werden die Ubergreifenden Inhalte der Prifung durch die
Dozenten vorgestellt. Die Studierenden kénnen hierzu vorab Fragen einreichen, die dann in
der Veranstaltung beantwortet werden. Diese Veranstaltungen wiirden von den Studieren-
den sehr gut angenommen und hatten zur Entspannung der Prifungsatmosphére beige-

tragen.

Weiterhin wurde an der PolFH die UbergroRe Anzahl von Prifungen kritisiert. Die Dozenten
mit Korrekturverpflichtungen fuhren hier Klage, auch vor dem Hintergrund der gestiegenen
Anzahl der Studierenden. Die Anzahl und die Formen der Prifungen wahrend des Studiums

an der PolFH sollten deshalb im Rahmen der empfohlenen Uberarbeitung des Curriculums

! Gesprach am 18. Marz 2019 an der Hochschule der Polizei Rheinland-Pfalz in Hahn.
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und des Modulhandbuches (siehe Abschnitt 4.6.1, S. 77ff) grundlegend mit Uberprift

werden.

Dabei sollte an der PolFH erwogen werden, neben einer Reduzierung der Prifungen, eine
Verlagerung von schriftlichen Prufungen — Klausuren — hin zu mindlichen und praktischen
Prifungen vorzunehmen. Auch wirde auf diese Weise eine partielle Entlastung der

Dozenten im Prufen/Korrigieren eintreten.

Empfehlungen

Nr. 76

Es wird empfohlen, vor jeder Prufung eine ,priifungsvorbereitende Veran-
staltung“ durchzufiihren. An dieser sollten die an der Erstellung der Priifungsauf-
gaben beteiligten Dozenten und ein Vertreter des Prufungswesens teilnehmen. Die
Studierenden hatten so eine abschlieBende Mdglichkeit, zu Inhalten, zur Organisation
und zum Ablauf der Prifung Fragen zu stellen und Informationen zu erhalten. Zur
Vorbereitung der Dozenten waren die Fragen durch die Studierenden vorab schriftlich

einzureichen.

Nr. 77

Die Anzahl der Priufungen sollte reduziert und die Inhalte und Formen den Grund-
sitzen der Erwachsenenbildung angepasst werden. Ubergeordnetes Ziel wire dabei,
die Nachhaltigkeit der Wissensvermittlung durch Wissenstransfer und Wissens-
anwendung mit dem Fokus auf die zu erzielenden Kompetenzen facheriibergreifend zu
erreichen. Eine quantitative Verlagerung zu Gunsten von miindlichen und praktischen

Priifungen wird empfohlen.

An der PolFH gab es in der Vorbereitung auf Prifungen die bekanntgewordenen
Verfehlungen des ,Durchstechens® bzw. der ,Beschaffung® von Prifungsaufgaben. Ein
Dozent sprach in diesem Zusammenhang von einem ,Glaubwirdigkeits-Tsunami“ fur die
Hochschule. Die Kommission ist der Auffassung, dass ein solches Verhalten mit dem berufli-
chen Selbstverstandnis von Polizeibeamten unvereinbar ist und den Ruf der PolFH in der

sachsischen Polizei und in der Offentlichkeit beschadigt hat.
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In diesem Zusammenhang stellte sich fir die Kommission die Frage, welche Moglichkeiten
es verfahrenstechnisch gabe, um hier vorzubeugen und eine rechts- und verfahrens-

konforme Vorbereitung und Durchfiihrung von Prifungen sicherzustellen.

Neben dem zu bildenden Referat ,Prifungsangelegenheiten® mit direkter Zuordnung zum
Rektor der PolFH (siehe Abschnitt 4.6.8, S. 93ff) schlagt die Kommission vor, eine

LPrufungsplattform® mit sehr beschrénkten Zugangsberechtigungen einzurichten.

In den Gesprachen an der PolFH brachten Dozenten und Bedienstete fur das Prifungs-
wesen vor, dass wegen ihrer grundsétzlich hohen Belastung Formen und Fristen in Bezug

auf die Prifungsvorbereitungen nicht immer eingehalten wiirden.*?

Eine Mdglichkeit der Entlastung konnte ein kontinuierliches Sammeln von Prifungsaufgaben
mit den dazugehorigen Losungen und Bewertungen sein. Jedem Dozenten sollte es dabei
freistehen, Gber das gesamte Studienjahr seine Prifungsaufgaben einzureichen, die dann
vom Referat ,Prifungsangelegenheiten” geprift und auf einer Prifungsplattform gespeichert
werden. Somit ware gewahrleistet, dass zu den Prifungsterminen in ausreichendem Malie
Aufgaben zur Auswahl stehen. Dem Prifungsersteller wird so der Erarbeitungsdruck
genommen. Fir das Referat ,Prifungsangelegenheiten® erfordert dieses Vorgehen aber eine
standige ,Pflege“ der Prifungsplattform im kooperativen Zusammenwirken mit den Lehr-

kraften.

Bei anstehenden Priifungen kénnten von dieser Plattform mehrere alternative Prifungsauf-
gaben durch das Referat ,Prufungsangelegenheiten® ausgewahlt und dem Rektor/Prorektor,
zum spatmdglichsten Zeitpunkt, zur abschlieenden Auswahl, beispielsweise auch in

verschlossenen Umschlagen, vorgelegt werden.
Empfehlungen

Nr. 78

Zur Vorbeugung von Prifungsmanipulationen und zur Sicherstellung einer rechts-
und verfahrenskonformen Vorbereitung und Durchfihrung von Prifungen wird die
Einrichtung einer Priifungsplattform beim Referat ,,Prufungsangelegenheiten® mit

streng begrenztem Nutzerzugang empfohlen. Auf dieser Plattform sollten alle

“2 ygl. Hochschule der Séchsischen Polizei (FH): Geschéftsordnung fiir den Priifungsausschuss an der Hochschule der Sachsi-
schen Polizei (FH) (GoPA — PolFH) S-1166.30/1/2014 vom 1. April 2014, § 3 (1), b)
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prufungsrelevanten Vorgange einschliel3lich der eingereichten Prufungsvorschlage
gespeichert sein.

Nr. 79

Daruber hinaus ware es zweckmabig, bei der Vorbereitung von Priufungen dem Rektor
oder dem Prorektor, unmittelbar vor dem Priifungstermin, mindestens zwei alternative
Prifungsaufgaben aus der Priifungsplattform in verschlossenen Umschlagen vorzu-

legen, aus denen er die jeweilige Prifungsaufgabe auswabhlt.

Es sind bei Klausuren zur Nutzung von Hilfsmitteln, sowohl an der PolFH als auch den
Polizeifachschulen, sehr unterschiedliche, zum Teil schwer nachvollziehbare Regelungen
getroffen. Die zur Nutzung von Quellen (z.B. Gesetzestexten) erfolgten Regelungen lassen
Interpretationsspielrdume zu (z.B. wie viele und ob Uberhaupt personliche Hinweise —
Anmerkungen/Sticker — in Gesetzestexten zuldssig sind) und eroffnen gleichzeitig eher
Betatigungsfelder zur Manipulation.

Die Kommission hat sich hierzu beraten und empfiehlt, zwei Formen von Klausuren in Bezug
auf die Nutzung von Hilfsmitteln zu entwickeln. Die erste Form wére eng praxisorientiert an
den Aufgaben des Polizeibeamten in ,allgemeinen® und ,besonderen Lagen®, wo nach kurzer
Lagefeststellung und -beurteilung ein Entschluss zu fassen und dieser in konkretes Handeln
umzusetzen ist — alles ohne im Gesetz oder einer Polizeidienstvorschrift nachlesen zu
koénnen. Eine solche Reproduktion von Wissen, der Wissenstransfer und dessen Anwendung

sollten daher in einer Klausur gleichfalls ohne jegliche Hilfsmittel erfolgen.

Im Gegensatz dazu ginge es bei einer im Schwerpunkt auf ,Wissenschaftlichkeit” fokussier-
ten Klausur darum, dass der Studierende nachweist, dass er eine komplexe Aufgabe unter
Nutzung von wissenschaftlichen Methoden analytisch durchdringen und |6sen kann. Hierzu
kénnten dem Studierenden alle verfigbaren Hilfsmittel, jedoch ohne die Zuhilfenahme Diritter,
erlaubt werden, auch um komplizierte, kaum nachzupriifende ,Ein- und Ausschluss-
regeln® von vornherein zu vermeiden. Dem Studierenden sollten bei dieser Prifungsart alle
Hilfsmittel zur Verfugung stehen, wodurch er auch nachweisen muss, dass er in der vorge-

gebenen Zeit mit diesen Hilfsmitteln zielgerichtet und auswahlorientiert umzugehen weif3.
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Empfehlung

Nr. 80

Es wird empfohlen, bei schriftlichen Priifungen zwischen Klausuren zur ,Repro-
duktion und unmittelbaren Anwendung von Wissen“ und zur ,wissenschaftlichen
Bearbeitung“ eines Sachverhaltes klar zu unterscheiden. Bei der ersten Variante, mit
ihrem Bezug zum polizeilich-praktischen Handeln, waren Hilfsmittel generell nicht zu-
gelassen, wahrend im zweiten Fall die Nutzung samtlicher Hilfsmittel moglich sein

sollte.

Ein nicht zu unterschatzender Aspekt bei Prifungen an der PolFH ist das ,Nichtbe-
stehen® einzelner Prifungen bzw. Prufungsteile. Grinde daftir kénnen sehr vielschichtig sein.
In den Gespréachen ist aber eine besondere Beobachtung fir das ,Nichtbestehen® themati-
siert worden, das von Dozenten und Studierenden als ,bewusstes Durchfallen lassen”

beschrieben wurde.

Dem einzelnen Studierenden ist es wohl schwer nachzuweisen, dass er sich bewusst hat
»2durchfallen lassen®, zum Beispiel durch Nichtbearbeitung einer Teilaufgabe, auch aus Zeit-
griinden, um dann in der Wiederholung die (Teil)Priifung zu bestehen und mittels dieser
.Einzelleistung“ seine Gesamtnote zu verbessern. Fur das Gerechtigkeitsempfinden der
Studierenden untereinander sind derartige Verhaltensweisen nicht forderlich. Dozenten und

Studierende an der PolFH betrachten diese Regelung gleichsam als &nderungsbedrftig.

So wird beispielsweise an der Hochschule der Polizei Rheinland-Pfalz eine Wiederholungs-
prufung in jedem Fall nur mit ,bestanden (5 Punkte) bewertet, auch wenn die erbrachte
Leistung in einer Erstprifung zu einer Hoherbewertung gefiihrt hatte. Damit wird eine

Steigerung der Gesamtnote mittels Wiederholungsprifung ausgeschlossen.
An der Hochschule der Séchsischen Polizei (FH) ist die derzeitige Praxis so, dass die Note

der Erstprifung wegfallt und die erzielte Note der ,Wiederholung® in die Gesamtbewertung

einflief3t.
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Empfehlung

Nr. 81

Im Falle des Nichtbestehens einer Prufung wird vorgeschlagen, die Wiederholung,
unabhédngig von der erbrachten Einzelleistung bei Bestehen, in jedem Fall nur mit
wausreichend” (5 Punkte) zu bewerten. Damit werden Anhebungen in Bewertungen
durch Wiederholungspriifungen im Vergleich zu Bewertungen aus Erstpriufungen

ausgeschlossen.

Die Bachelorarbeit ist eine zu erbringende schriftliche Leistung nach der Verordnung Uber
die Ausbildung und Prufung fir den mittleren, gehobenen und hoheren Polizeivollzugs-
dienst.*® Der Studierende soll nachweisen, dass er in der Lage ist, innerhalb einer vorgege-
benen Frist ein berufsrelevantes Thema selbststandig unter Anwendung wissenschaftlicher
Methoden zu bearbeiten.

Der Bearbeitungsaufwand und die erbrachte Leistung stehen derzeit in keinem ange-

messenen Verhaltnis zu den Modulpriufungen wahrend des Studiums.

Die Bachelorarbeit wird mit ,bestanden” oder ,nicht bestanden® bewertet, flie3t in das

Abschlusszeugnis der Bachelorpriifung aber nicht mit ein.

Es sollte deshalb nicht erstaunen, wenn Studierende sich eher auf Modulprifungen konzent-
rieren und die Bachelorarbeit nachrangig betrachten und diese entsprechend bearbeiten.
Hier besteht Handlungsbedarf. Das Ergebnis der Bachelorarbeit sollte, auch unter Berlick-
sichtigung des Wissenschaftsanspruchs der PolFH und des Arbeitsaufwandes fiir den
Studierenden, angemessen be- und gewertet werden und mit mindestens 20 % in die

Abschlussnote einfliel3en.

Daruber hinaus wéaren ausgewéhlte, hervorragende Arbeiten besonders zu wirdigen. Zur
Einbeziehung dieser Arbeiten in die Forschungen der PolFH wird auf die Ausfiihrung im
Abschnitt 4.6.3 (S. 82f) verwiesen.

3 vgl. Sachsisches Staatsministeriums des Innern: Verordnung des Sachsischen Staatsministers des Innern tber die Ausbil-
dung und Prifung fur den mittleren, gehobenen und hdheren Polizeivollzugsdienst sowie fiir den prifungserleichterten Auf-
stieg in den gehobenen und hdheren Polizeivollzugsdienst (Séchsische Ausbildungs- und Prifungsordnung fur den Polizei-
vollzugsdienst — SachsAPOPVD) vom 4. November 2010, § 43
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Eine ergdnzende Hervorhebung erfiihre die Bachelorarbeit durch die miindliche Verteidigung
des Studierenden mit Bewertung. Der Studierende kdnnte so zusatzlich nachweisen, dass er
ein selbststandig bearbeitetes wissenschaftliches Thema vor einem Gremium erfolgreich

prasentieren und verteidigen kann.

Diese Einschatzungen und Empfehlungen wurden durch eine Vielzahl von Dozenten und
Studierenden an der PolFH in den Gesprachen mit der Kommission vorgebracht und ent-

wickelt.

Empfehlung

Nr. 82

Der Anspruch an eine Bachelorarbeit und der damit verbundene Arbeitsaufwand des
Studierenden und seines Betreuers macht es zwingend erforderlich, das Ergebnis der
Bachelorarbeit in die Gesamtbewertung des Studiums angemessen einzubeziehen.
Die miindliche Verteidigung der Bachelorarbeit sollte mit aufgenommen und bewertet

werden.

Dozenten und Studierende &uf3erten, dass es heute auch Praxis ware, wenn einige, wenn
auch wenige Studierende, sich die ,Mihe machten®, Bachelorarbeiten oder vergleichbare
schriftliche Arbeiten im Internet zu suchen und fiir sich ohne Quellenangabe ,zu nutzen®.
,Fur die restliche Zeit der Bearbeitung®, so eine Aussage, ,nehmen sich diejenigen dann frei“.
Fraglich ist, ob die PolFH dem einzelnen Studierenden dieses ,Bearbeitungsverhalten®
zweifelsfrei nachweisen kann. Nur durch Lesen und dem Abgleich mit dem eigenen Wissen

erscheint dies fir den Erst- und Zweitkorrektor nicht méglich.

Hier sollte die PolFH, auch im Erfahrungsaustausch mit anderen Hochschulen und Universi-
taten, nach technischen Mdglichkeiten suchen, um dieser Entwicklung entgegenwirken zu

kdénnen.

Empfehlung

Nr. 83

Zur Vermeidung von Plagiaten bei der Erstellung von Bachelorarbeiten sollte bald-
moglichst eine entsprechende Prifungssoftware beschafft werden. Damit unter-

streicht die PolFH nach innen und auBen ihren wissenschaftlichen Anspruch.
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4.8 Gesamtbetrachtung der Struktur der Aus- und Fortbildung in der sachsischen

Polizei

Gegenwartig ist die Verantwortung fur die zentrale Aus- und Fortbildung in der sachsischen

Polizei drei Dienststellen und Einrichtungen zugewiesen:

— Hochschule der Sachsischen Polizei (FH),
— Préasidium der Bereitschaftspolizei (BPP) und

— Polizeiverwaltungsamt, Schulungs- und Referenzzentrum (SRZ).

Deren Aufgaben in der polizeilichen Aus- und Fortbildung gliedern sich wie folgt:

Die Hochschule der Sachsischen Polizei (FH) ist

— fur das Auswahlverfahren fiir Aufstiegsbeamte LG 2.1 zusténdig,

— die Einstellungsbehdorde fir die LG 2.1,

— die Ausbildungsbehorde fir die LG 2.1,

— der Durchfihrende des 1. Studienjahres fiur die LG 2.2 Masterstudiengang der Deutschen

Hochschule der Polizei und

— mit dem Fortbildungszentrum der Trager der zentralen Fortbildung.

Das Prasidium der Bereitschaftspolizei (BPP) ist

— die Auswahlbehérde fiur die LG 1.2, LG 2.1 und Wachpolizei,
— die Einstellungsbehdérde fir die LG 1.2,

— die Ausbildungsbehdrde fur die LG 1.2 in den Polizeifachschulen in Schneeberg,

Chemnitz und Leipzig sowie

— der Trager der Diensthundeschule in Naustadt.
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Das Schulungs- und Referenzzentrum (SRZ) ist als Referat 46 des PVA

— der Trager der Fortbildung in Informations- und Kommunikationstechnik.

Aktuell sieht der Verwaltungsaufbau im Polizeibereich zur Aus- und Fortbildung nur die
Ministerial- und die Ausfihrungsebene vor. Eine alle Belange der Aus- und Fortbildung zu-

sammenfiuhrende und verantwortende Mittelbehorde fehlt.

GemaR Sachsischem Polizeifachhochschulgesetz* tibt das SMI mit dem Fachreferat 35 die
Dienst- und Fachaufsicht tber die PolFH aus. In hochschulrechtlichen Fragen erfolgt dies im
Benehmen mit dem Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst. Diese unmittelbare
Zuordnung fuhrt zu detaillierten Regelungen des SMI in nahezu allen Bereichen der PolFH.
Die Zusammenarbeit zwischen dem SMI und der PolFH ist deshalb héufig von Spannungen
gekennzeichnet, Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sind zeitintensiv. Dabei wartet
die PolFH haufig auf Entscheidungen des SMI, die eher operativer Natur sind. Es verzdgern
sich notwendige Prozesse in der Ausgestaltung und Organisation der Lehre. Hochschul-

organe, hier insbesondere der Senat, flihlen sich nicht ausreichend eingebunden und gehort.

Neben der PolFH stellen auch die weiteren Aus- und Fortbildungstrager eine aus ihrer Sicht
unzureichende trageribergreifende Richtungsbestimmung und Zusammenfiihrung durch das
Referat 35 fest. In der Kommissionsarbeit ist deutlich geworden, dass das Referat 35 in der
gegenwartigen Zusammensetzung Uber prioritare ministerielle und strategische Aufgaben
hinaus die dienst- und fachaufsichtliche Begleitung nicht leisten kann und nach Auffassung

der Kommission auch zukuinftig nicht leisten sollte.

Die PolFH ist neben der Ausbildung der Trager der zentralen Fortbildung. Auch das SRZ
nimmt zentrale Fortbildungsaufgaben wahr, indem es Fortbildungen in der Informations- und
Kommunikationstechnik und zu den diesbeziglichen Verfahren anbietet. Da dem SRZ
jedoch noch weitere Aufgaben obliegen (z.B. als Test- und Referenzzentrum, Ausbildung
von Fachinformatikern fir die Landesverwaltung, Beantwortung von Nutzeranfragen und
Unterstitzung far die Linie, Verantwortung fur ,Neue Medien®, Redaktion ePolSax), die eine
besondere Nahe zu den Referaten Betrieb, Anwenderbetreuung und Entwicklung der Abtei-
lung 4 des PVA erfordern, ist es bis heute dem PVA zugeordnet. Die Anbindung an das

damalige Aus- und Fortbildungsinstitut Bautzen hatte sich nach Auffassung der Bediensteten

4 vgl. Sachsisches Polizeifachhochschulgesetz-SéachsPolFHG vom 24. Mai 1994
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des SRZ nicht bewéhrt, da Fortbildungsbelange wegen der priorisierten Ausbildung oft eine
Zurtckstellung erfuhren. Insgesamt sieht die Kommission jedoch den Téatigkeitsschwerpunkt
des SRZ, auch vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf diesem Gebiet, in der
IT-Fortbildung und regt deshalb die Prifung der Anbindung an die Aus- und Fortbildung der
sachsischen Polizei an. Die unbestritten notwendigen Bezilige des SRZ zum PVA, wie oben
dargestellt, lieBen sich durch verbindliche Zusammenarbeitsregelungen und -verfahren

sicherstellen.

Das BPP mit den nachgeordneten BPA hat die Aufgabe der Fihrung und Verwaltung der
Einsatzeinheiten. Diese Kernaufgabe hat Prioritat und bindet die Ressourcen auf allen
Ebenen umfanglich. Die ebenfalls unterstellten drei Polizeifachschulen kdnnen deshalb nur

mit zweiter Prioritat angeleitet und unterstitzt werden.

Die Diensthundeschule in Naustadt mit unterschiedlichen Anbindungen in den vergangenen
Jahren (PVA, AFI) nimmt die zentrale Aus- und Fortbildung fir die Diensthundestaffeln der
sachsischen Polizei und die entsprechende Unterstiitzung fur weitere Behdrden wahr. Dabei
decken auch die Ausbilder mit einsatzfahigen Hunden Polizeieinséatze ab. Eine dort unter-
haltene Einsatzgruppe Spezialhunde kommt sachsenweit und dartuber hinaus Uber das
Lagezentrum des BPP in einem diensthabenden System zum Einsatz. Eine Anderung der

gegenwartigen Anbindung an das BPP erscheint deshalb nicht zweckmaRig.

Es liegt auf der Hand, dass bei der Verantwortung von drei Dienststellen und Einrichtungen
fir die zentrale Aus- und Fortbildung erhebliche Abstimmungs- und Regelungsbedarfe
entstehen. Die Gesprache auf allen Ebenen haben deutlich gemacht, dass Aus- und Fort-
bildungsinhalte nicht ausreichend aufeinander abgestimmt sind und mogliche Synergie-

effekte nicht eintreten kdnnen.

Die Kommission votiert deshalb fir eine Aus- und Fortbildung ,aus einer Hand®, statt der
bisherigen breiten Tragerlandschaft und verspricht sich davon Bedeutungszuwachs, Ablauf-
optimierung, thematische Aktualitat, bedarfs- und erwachsenengerechte Angebote und einen

effizienteren Ressourceneinsatz.
Der grundsétzlichen Bedeutung von Aus- und Fortbildung nachkommend, sollte deshalb eine

Aus- und Fortbildungsdirektion mit der PolFH im Zentrum, gebildet werden, ,auf Augen-

hohe“ mit den Polizeidirektionen.
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Wesentlich ware dabei die Ausgestaltung der Leitungsebene mit einem Prasidenten an der
Spitze, einem Vizeprasidenten fir Lehre und Forschung an der PolFH, einem Vize-
prasidenten fur die Leitung des Bereichs Polizeifachschulen sowie einem Direktor Fort-
bildung mit der Verantwortung fir die zentrale und dezentrale Fortbildung einschlie3lich des
SRZ. Hier kdnnte auf die im Abschnitt 4.6.8 (S. 93ff) aufgezeigte Zwischenldsung aufgebaut

und diese entsprechend weiter entwickelt werden.

Einen Strukturvorschlag hierzu enthélt die Abbildung 2:

Prasident
. . . Bewerbergewinnung
Aus- und Fortbildungsdirektion/ und -suswahl
PolFH
Vizeprésident Vizeprasident Direktor
PolFH Polizeifachschulen Fortbildung
.!-h:u:.hschule de.r . Polizeifachschule Fortbildungszentrum
Sichsischen Polizei .
Chemnitz Bautzen
(FH)
R -
Polizeifachschul | Standorte |
° IZELI .ar.' .51: ule — dezentrale
cIpzig | Forthildung I
e e e e e o |
Polizeifachschule Schulungs- und
Schneeberg Referenzzentrum
Empfehlung

Nr. 84

Dem Ziel der Aus- und Fortbildung aus einer Hand folgend, wird empfohlen, baldmoég-
lichst die operativen, konzeptionell-inhaltlichen und organisatorischen Aufgaben in
der Aus- und Fortbildung der sachsischen Polizei in einer Direktion Aus- und Fort-
bildung mit der PolFH im Zentrum und mit Unterstellung aller anderen Trager der zent-

ralen Aus- und Fortbildung (Auswahlteam, Polizeifachschulen, SRZ) unter
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Beibehaltung der derzeitigen Standorte zusammen zu fassen. Einen Vorschlag zu ei-
ner Grobstruktur fur die Aus- und Fortbildungsdirektion/PolFH enthalt die Abbildung 2
(S. 108).

Das Sachsische Staatsministerium des Innern, Abteilung 3, mit dem Referat 35 ware
dann in die Lage versetzt, sich im Rahmen seiner ministeriellen Aufgaben auf die
strategischen Vorgaben in der Aus- und Fortbildung zu konzentrieren und Ent-
scheidungskompetenzen fir die operative Umsetzung an die Direktion Aus- und Fort-

bildung zu delegieren.

Trager der dezentralen Fortbildung sind die Polizeidirektionen. Sie leisten in der ver-
wendungsorientierten Fortbildung und im Polizeitraining vor Ort einen wichtigen Beitrag zum
Erhalt und zur Weiterentwicklung der Handlungssicherheit und -kompetenz der Bediensteten.
Die Kommission hat den Eindruck gewonnen, dass, trotz landesweit einheitlicher Vorgaben
zum Konzept und Ablauf der dezentralen Fortbildungsveranstaltungen, in einem eigen-
dynamischen Prozess sukzessiv Inhalte, Schwerpunkte und Taktik eine Modifizierung
erfahren. Eine dienst- und fachaufsichtliche Anbindung an eine Direktion Aus- und Fort-
bildung kénnte fur grundlegend einheitliche Standards und Vorgehensweisen Sorge tragen.
AuRerdem lieBen sich Kapazitaten blndeln und bedarfsabhéngig landesweit effizienter

nutzen.

Empfehlung

Nr. 85

Im Zusammenhang mit der Bildung einer Direktion Aus- und Fortbildung oder in
einem Folgeschritt sollte gepriift werden, inwieweit die dezentrale Fortbildung bei den
Polizeidirektionen ebenfalls der Direktion Aus- und Fortbildung zugeordnet und unter-

stellt werden konnte, gleichfalls unter Erhalt der bisherigen Standorte.

Die detaillierte Betrachtung der Ablaufe an den drei séchsischen Polizeifachschulen war
nicht Teil des Uberprifungsauftrages. Die Kommission hat zur Erfullung des Auftrages
,Gesamtbetrachtung der Aus- und Fortbildung“ die Polizeifachschulen aufgesucht und dort
erste Erkenntnisse gewonnen. Soweit diese Erkenntnisse inhaltlich kongruent mit denen an
der PolFH waren, sind diese mit Empfehlungen auch fir die Polizeifachschulen in den

vorausgegangenen Abschnitten des Berichts eingeflossen.
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Die drei Polizeifachschulen in Chemnitz, Leipzig und Schneeberg befinden sich an ihren
Kapazitatsgrenzen. Allein die Altersstruktur des Personals in der sachsischen Polizei und die
damit verbundenen Altersabgange und Neueinstellungen in den nachsten zehn Jahren
lassen, ohne Berlcksichtigung mdglicher Entwicklungen in der Sicherheitslage, Uber 2022

hinaus hohe Aus- und Fortbildungsbedarfe erforderlich erscheinen.

Junge Menschen mit Interesse am Polizeiberuf bewerben sich heute nicht nur im eigenen
Bundesland, sondern oft auch zeitgleich mindestens in benachbarten Bundeslandern. Dabei
stellen sie ein Ranking zu den Rahmenbedingungen des Auswahlverfahrens und der Aus-
bildung auf, wie z. B. Zulassungskriterien, Ausbildungsbedingungen, Aufstiegsmaoglichkeiten
sowie Fahrtaufwendungen. Hier gewinnt letztlich die Polizeiorganisation mit den aus
Bewerbersicht attraktivsten Rahmenbedingungen. Insbesondere in den Gesprachen in der
Polizeidirektion Gorlitz ist deutlich geworden, dass es dort der geografischen Lage wegen ein
manifestes laufbahniibergreifendes Stellenbesetzungsproblem gibt und Bewerber aus der
Region mit den bestehenden Polizeifachschulstandorten nicht ausreichend gebunden
werden kdnnen. Oft kehren die Beamten nach der Ausbildung nicht mehr in diese Region
zuriick und lassen sich in den attraktiveren Ballungsraumen in den Dienst versetzen.
Ein vierter Polizeifachschulstandort in Ostsachsen koénnte das Bewerber- und spéatere Ver-
wendungspotenzial aus diesem Raum aufnehmen und zuséatzlich die bisherigen drei Stand-

orte entlasten.

In einer Reihe von Gesprachen in der gesamten sachsischen Polizeiorganisation wurde der
Rothenburger Standort der Hochschule als in vielerlei Hinsicht problematisch und eher
hemmend benannt. Seit Griindung der Einrichtung 1994 ebbt die Diskussion zu Fur und
Wider des Standortes nicht ab und wird teilweise mit hoher Emotionalitat gefihrt. Die
Kommission verkennt die diesbezligliche Argumentation und die Gesamtproblematik des
jetzigen Standortes nicht, halt jedoch eine Versachlichung der Diskussion fir dringend gebo-
ten. Einige Argumente werden Uberdramatisiert. Mit entsprechenden Anstrengungen und
Mafnahmen kénnten Rahmenbedingungen und damit der Studienablauf insgesamt deutlich
positiv beeinflusst werden. Vorschlage hierzu sind im Bericht in den vorherigen Abschnitten

aufgefihrt.

Mehrere Grinde sprechen daher fir eine dauerhafte Nutzung des Standortes Rothen-
burg/O.L. durch die Polizei Sachsen und als polizeilicher Fachhochschulstandort. 2019 be-
ginnt ein Bau- und Modernisierungsprogramm an beiden Standorten der Hochschule mit
einem Gesamtinvestitionsvolumen von ca. 100 Millionen Euro, welches 2024/25 abgeschlos-

sen sein soll. Im Ergebnis wird eine deutlich modernere und leistungsfahigere zeitgemalie
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Lehr- und Ausbildungsbasis zur Verfiigung stehen. Aus- und Fortbildung in der sachsischen

Polizei werden damit wieder zukunftsfahig gemacht.

Die erneute grundsatzliche Infragestellung von bisherigen Standorten der zentralen Aus- und
Fortbildung wird durch die Kommission nicht beflrwortet. Die séchsische Polizeiorganisation
wurde zuriickliegend mit einer Vielzahl von oft ressourcenbezogenen Anderungen der Auf-
bau- und Ablauforganisation konfrontiert. Haufig blieben dabei die Ergebnisse hinter den
prognostizierten Erwartungen zuriick. Eine gewisse ,Umstrukturierungsmudigkeit® ist deshalb
nur allzu verstandlich. Neue Uberlegungen hierzu wirden in Rothenburg/O.L., Bautzen und
an anderen Standorten unter Umstanden nur zu einem sofortigen Planungs- und Aus-
fuhrungsstopp von Infrastrukturmafinahmen und zu weiteren mehrjéahrigen Verzégerungen in
der dringend notwendigen Modernisierung der Lehr- und Ausbildungsbasis fihren. Dies kann
nicht im Interesse der séchsischen Polizei liegen.

Die in den Einrichtungen eingesetzten Bediensteten und die betroffenen Regionen brauchen
Sicherheit und Verbindlichkeit.

Die Kommission ist in diesem Zusammenhang auch zu der Uberzeugung gekommen, dass
eine schon vor Jahren in die Diskussion eingefiihrte Uberlegung zur Angliederung der Aus-
bildung fir die LG 2.1 und des ersten Jahres des Masterstudienganges in einem ,Fachbe-
reich Polizei“ an die Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege (FH) in Meil3en
nicht zum Vorteil der sachsischen Polizei ware, auler der unbestritten dann eher zentralen
geografischen Lage. Hinzu kommt, dass der Campus in Mei3en aktuell und in absehbarer
Zeit nicht ansatzweise die rdumlichen Ausstattungsbedingungen fiir ein praxisorientiertes

Studium von Polizeibeamten bieten kann.

Ein anderer, zentral gelegener Hochschulstandort steht flr die sdchsische Polizei aktuell
nicht zur Verfigung. Die Kommission empfiehlt deshalb, die Uberlegung zu einer mdglichen
Verlegung zu verwerfen und votiert fir die Beibehaltung und den Ausbau einer eigenstandi-

gen polizeiinternen Fachhochschule in Rothenburg/O.L. und Bautzen.

Empfehlungen

Nr. 86

Es wird empfohlen, Uberlegungen zur Zusammenlegung der PolFH mit der Hoch-
schule fur offentliche Verwaltung und Rechtspflege (FH) oder zur Verlegung der PolFH

an einen zentral gelegenen Standort nicht weiter zu verfolgen, und statt dessen an der

Seite 111 von 191



Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
- Bericht -

Beibehaltung einer eigenstéandigen Polizeifachhochschule in Rothenburg/O.L. und
Bautzen festzuhalten, diese jedoch schnellstmdglich auszubauen und zu modernisie-

ren.

Weiterhin ware die Einrichtung einer vierten Polizeifachschule im ostsachsischen
Raum mit mittelfristiger Perspektive zu prifen.

Nr. 87

Dariiber hinaus wird empfohlen, eine grundlegende Uberpriifung hinsichtlich der
konzeptionell-inhaltlichen Ausrichtung, der Personalausstattung sowie materieller

und infrastruktureller Bedarfe der Polizeifachschulen vorzunehmen.

In der gegenwartigen Aufbau- und Ablauforganisation der PolFH haben die Belange der
Ausbildung fir die LG 2.1 absolute Prioritat, die begrenzten Ressourcen werden vorrangig
hierfiir eingesetzt. Die fur eine professionelle Polizeiarbeit ebenso bedeutsame Fortbildung,
die ungefahr bis zu 50 % der Auslastung der PolFH ausmacht, muss in der Regel mit viel zu
geringen Ressourcen bewerkstelligt werden. ,Auch Fortbildung muss man sich leisten
kénnen und wollen®, wie es ein Gesprachspartner gegentber der Kommission auf den Punkt

brachte.

Die Ressourcenverschiebung mit negativen Folgen fiir den berufspraktischen Wissensstand
aller Bediensteten muss beendet, die Fortbildung wieder leistungsfahig abgebildet werden.
Um dem Erfordernis des ,Lebenslangen Lernens® kunftig nachzukommen, muss die Fort-
bildung den gleichen Stellenwert wie die Ausbildung (zurtick)erhalten. Sicherheitspolitische
Entwicklungen und Phanomene generieren neue Fortbildungsbedarfe, deren angemessene

Adressierung zu Recht erwartet wird.

Empfehlung

Nr. 88

Die aktuellen und zukiinftigen Fortbildungsbedarfe der sdchsischen Polizei sollten
dienststelleniibergreifend noch einmal grundlegend uberprift und prazisiert werden,
um auf dieser Grundlage die hierzu notwendigen Kapazititen bereitzustellen, so dass
die gegenwartig ressourcenbedingte Zurickstellung von Fortbildungsbelangen

kiinftig vermieden werden kann.
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Es wurde der Eindruck gewonnen, dass in der inhaltlichen Abstimmung und Abfolge des
Ausbildungsplans fir die Ausbildung der LG 1.2, des Curriculums und der jeweiligen Modul-
handbicher fir die Ausbildung der LG 2.1, die Ausbildungsinhalte fur die Ausbildung und
das Studium der LG 2.2 sowie von Fortbildungsinhalten noch Optimierungspotenzial besteht.
Es erscheint sachgerechter, Aus- und Fortbildungsinhalte und deren Rahmenbedingungen

kunftig gemeinsam zu betrachten.

Empfehlung

Nr. 89

Es wird empfohlen, die bestehende landesweite Fortbildungskommission thematisch
und personell auf die Belange der Ausbildung zu erweitern, um zukiinftig eine ganz-

heitliche Planung von Aus- und Fortbildung und deren Verzahnung zu erreichen.
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5 Auf dem Weg in die Zukunft

,Bildung kostet, und man muss sie sich leisten wollen®, so hat es ein Gesprachspartner aus-
gedrickt — das gilt auch fir die Aus- und Fortbildung in der sachsischen Polizei. Der
Kommission fehlten die Voraussetzungen, um ihre Empfehlungen ,mit Preisschildern® zu
versehen. Aber sie ist sich dartiber im Klaren, dass bei einer nicht unerheblichen Anzahl der
Vorschlage ein erhdhter Mitteleinsatz erforderlich wird, um diese in die Tat umzusetzen. Dies
gilt insbesondere im personellen Bereich, bei dem in der Ausbildung mehr und besonders
qualifizierte Krafte erforderlich werden. Die Kommission war jedoch bemuht, nur solche
Vorschlage zu unterbreiten, die nicht von vornherein durch den zu erwartenden Kostenauf-
wand als unrealisierbar erscheinen. Deshalb sind fir kostenwirksame Vorschlage zeitliche
Perspektiven aufgezeigt, die eine Einbringung in die mittelfristige Haushaltsplanung moglich

machten sollten.

Zahlreiche Empfehlungen sind dagegen kostenneutral oder dirften nur geringe Mittel zur
Umsetzung erfordern, aber diese sind vornehmlich grundséatzlichen Charakters. Sie zu
verwirklichen, wird am schwierigsten sein, weil sie Veranderungen im Denken und Handeln
und Kurskorrekturen notwendig machen. Das wiederum erfordert Fihrungsstarke und den
Willen zur Durchsetzung von getroffenen Entscheidungen sowie Nachhaltigkeit in der

Verwirklichung.

Zur Umsetzung bedarf es dazu einer leistungsfahigen Organisation, welche die volle Unter-
stiitzung und den Riickhalt der Entscheidungsebene hat, um zielgerichtet handeln und sich
durchsetzen zu kénnen. Beldsst man die Implementierung in den Stab-/Linienstrukturen, ist

das Verzdgern, wenn nicht das Scheitern der Umsetzung vorprogrammiert.

Empfehlung

Nr. 90

Es wird daher empfohlen, zur Aus- und Fortbildung in der sé&chsischen Polizei eine
Planungs-, Entscheidungs- und Implementierungsorganisation — mit einer Arbeits-,
Steuerungs- und Entscheidungsebene — zu schaffen, in der die Ziele und das Vor-
gehen definiert, beraten und entschieden und die Umsetzung geplant, initiiert und

kontrolliert wird.

In dieser Organisation waren unter Fihrung des SMI, die Ausbildungseinrichtungen

sowie alle Polizeidienststellen einzubeziehen.
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Diese Organisation sollte ihre Arbeit zunachst auf die Bereiche der Lehre, des
Personals, Materials und der Infrastruktur der Schulen konzentrieren, in denen sicht-
bare und schnelle Abhilfe zu den identifizierten Schwachstellen und Mangeln erreicht

werden kann.

Die Kommission ist Uberall, aber vornehmlich an den Ausbildungseinrichtungen auf sehr
groRe Erwartungen gestolRen. Dieser Erwartungshaltung wird nur entsprochen werden
kénnen, wenn auf allen Fihrungsebenen eine Bereitschaft dafiir geweckt wird, mit Energie,
Ausdauer und Geduld die notwendigen Verédnderungen in kleinen und in grof3en Schritten
einzuleiten. Dabei werden auch Widerstande zu tiberwinden sein und es wird Zeit brauchen.

Auf dem Weg in die Zukunft kostet Bildung nicht nur, sondern ,Bildung braucht auch

Fuhrung®, so die Worte eines Studierenden gegeniber der Kommission.
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6.1 Zusammensetzung der Kommission

Vorsitzender

— Armin Staigis

Brigadegeneral a. D.
Chemnitz
Mitglieder der Kommission
— Joanna Kronert
Regierungsréatin
Referentin im Sachsischen Staatsministerium des Innern, Referat 32, Dresden
— Hanjo Protze
Polizeidirektor
Leiter des Polizeireviers Meil3en
— Michael Rommel
Erster Polizeihauptkommissar a. D.
Thiendorf/OT Tauscha
— Jochen Schroder
Leitender Kriminaldirektor

Dekan Fakultat Il — Kriminalwissenschaften - an der Hochschule fir Polizei Baden-
Wirttemberg, Villingen-Schwenningen

— Carsten Weber

Polizeidirektor

Leiter des Polizeireviers Zittau-Oberland
Unterstitzung der Kommission
— Juliane Klauf3

Mitarbeiterin im Sachsischen Staatsministerium des Innern, Dresden

— Britta Wolf

Mitarbeiterin im Sachsischen Staatsministerium des Innern, Dresden

Seite 121 von 191



Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
- Bericht -

Seite 122 von 191



Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
- Bericht -

6.2 Herangezogene Dokumente/Literatur

6.2.1 Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften, Grundsatzdokumente

Hochschulrahmengesetz (HRG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Januar 1999
(BGBI. | S. 18), das zuletzt durch Artikel 6 Absatz 2 des Gesetzes vom 23. Mai 2017
(BGBI. I S. 1228) geandert worden ist

Gesetz Uber die Hochschule der Sachsischen Polizei Rothenburg (FH), (Séchsisches
Polizeifachhochschulgesetz—SachsPolFHG) vom 24. Mai 1994

Gesetz uber die Hochschule fur offentliche Verwaltung und Rechtspflege (FH), Fortbildungs-
zentrum des Freistaates Sachsen (Fachhochschule-Mei3en-Gesetz—FHMeil3enG) vom
22. Oktober 2016

Gesetz Uber die Freiheit der Hochschulen im Freistaat Sachsen (Sachsisches Hochschul-
freiheitsgesetz—SachsHSFG) vom 15. Januar 2013

Sachsisches Beamtengesetz (SachsBG) vom 18. Dezember 2013

Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Landern (Beam-
tenstatusgesetz—BeamtStG) vom 17. Juni 2008

Fuhrung und Einsatz der Polizei, Polizeidienstvorschrift 100 (PDV 100), Ausgabe 2012,
Stand: 09/2018

Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (2009): Programm Innere
Sicherheit, Fortschreibung 2008/2009

Sachsischen Staatsministeriums des Innern:

Verordnung Uber die dienstliche Beurteilung der Beamten (Sachsische Beurteilungsver-
ordnung—SachsBeurtVO) vom 23. Juli 2018

Verordnung der Sachsischen Staatsregierung Uber die Laufbahn der Beamten und Richter
im Freistaat Sachsen (Sachsische Laufbahnverordnung—SachsLVO) vom 22. August
2017

Verordnung des Séchsischen Staatsministeriums des Innern tber Ausbildung, Studium und
Prifung far die Laufbahnen der Fachrichtung Polizei (Sachsische Ausbildungs- und

Prufungsordnung fiir die Fachrichtung Polizei-SadchsAPOPol) vom 3. August 2015
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Verordnung des Sachsischen Staatsministers des Innern tber die Ausbildung und Prifung
fur den mittleren, gehobenen und hdéheren Polizeivollzugsdienst sowie fir den
prufungserleichterten Aufstieg in den gehobenen und hoheren Polizeivollzugsdienst
(Sachsische Ausbildungs- und Prifungsordnung flr den Polizeivollzugsdienst—
SachsAPOPVD) vom 4. November 2010

Verordnung des Séachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die Gliederung und die
Aufgaben der Polizeidienststellen im Freistaat Sachsen (Séchsische Polizei-

organisationsverordnung—SachsPolOrgvVO) vom 16. Dezember 2004

Verwaltungsvorschrift des S&chsischen Staatsministeriums des Innern tGber Auswahl und
Zulassung zum Aufstieg in die Laufbahngruppe 2, erste Einstiegsebene, Fachrichtung
Polizei (VwV Auswahl-LG 2.1 Pol) vom 25. Juni 2018

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsregierung zur Regelung des Dienstbetriebes
fur die Behorden des Freistaates Sachsen (VwV Dienstordnung) vom 28. Juni 2018

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die Unter-
bringung und Verpflegung der Studenten und Fortbildungsteilnehmer an der Hoch-
schule der Sachsischen Polizei (FH) vom 25.05.2015

Verwaltungsvorschrift des Séachsischen Staatsministeriums des Innern tber die Nachwuchs-
werbung, Berufsberatung und das Auswahlverfahren fur die Einstellung in den Vor-
bereitungsdienst der zweiten Einstiegsebene der Laufbahngruppe 1 und der ersten
Einstiegsebene der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung Polizei (VwV NachwuchsPol)
vom 3. Februar 2015

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministerium des Innern Uber das Auswahl-
verfahren und Studium zur Qualifizierung fur die Laufbahngruppe 2, zweite Einstiegs-
ebene, Fachrichtung Polizei (VwV Auswahl-LG 2.2 Pol) vom 26. Oktober 2014

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern lber Art und Umfang
der Dienstaufgaben des hauptamtlichen Lehrpersonals an der Fachhochschule der
Sachsischen Verwaltung MeilRen und der Hochschule der Séchsischen Polizei (FH),
(VwV Dienstaufgaben der FHSV und PolFH-VwV DA-SVPolFH) vom 25. Juni 2010

Verwaltungsvorschrift des Sé&chsischen Staatsministeriums des Innern Uber das
Erscheinungsbild sowie die Trageweise der Dienst- und Schutzbekleidung des Polizei-
vollzugsdienstes im Freistaat Sachsen (VwV Erscheinungsbild PVD) vom 16. Juni
2010

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die dienstliche

Fortbildung der sachsischen Polizei (VwV FortbildungPol) vom 7. Januar 2009
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Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die Organisation
der Polizeidienststellen und Einrichtungen fur den Polizeivollzugsdienst im Freistaat

Sachsen (VwV Polizeiorganisation—VwV PolOrg) vom 17. Dezember 2008

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber Auswahlverfah-
ren und Studium zur Qualifizierung fur die Laufbahngruppe 2, zweite Einstiegsebene,
Fachrichtung Polizei (VwV Auswahl-LG 2.2 Pol), Entwurf, ohne Datum

Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern,
des Sachsischen Staatsministeriums der Justiz, des S&chsischen Staatsministeriums
der Finanzen, des S&chsischen Staatsministeriums fur Kultus, des Sachsischen
Staatsministeriums fur Soziales und Verbraucherschutz und des S&chsischen Staats-
ministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft Gber den Kooperationsverbund der Fort-
bildungseinrichtungen der Staatsverwaltung (VwV Kooperationsverbund-Fortbildung)
vom 2. April 2012

Strategie der sachsischen Polizei, 1. Auflage, Stand: April 2017

Leitlinien fir Zusammenarbeit und Fihrung (1999), Stand: 13.04.2017, in: ePolSax,
Seite Landesportal, Zugriff am 20.12.2018

Personalentwicklungskonzept (PEK) fir den Geschéaftsbereich der Abteilung 3 - Offentliche
Sicherheit und Ordnung, Landespolizeiprasidium, Stand: 23.02.2017, in: ePolSax,
Seite Landesportal, Zugriff: 09.01.2019

Dienstpostenrahmenkonzept, Entwurf vom 15. Marz 2019

Einstellung in den Polizeivollzugsdienst; Tatowierungen im sichtbaren Bereich, Az.: 35-
0370/1/10 vom 28. September 2018

Uberprifung von Bewerbern fiir den Vorbereitungsdienst in der Fachrichtung Polizei mittels

polizeilicher Informationssysteme, Az.: 35-0109/2/1 vom 2. Mai 2017

Projekt ,Verbesserung der Effizienz und Qualitét der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung®,
Teilprojekt 9 ,Ausrichtung der Aus-und Fortbildung an den kinftigen Anforderungen fir

den Polizeivollzugsdienst®, Ist-Stands- und Schwachstellenanalyse, ohne Datum

Prufauftrag der Kommission zur Uberprifung der Ausbildung an Hochschule der
Sachsischen Polizei (FH) vom 05. Dezember 2018

Landeskriminalamt Sachsen: Vorgehensmodell zur Starkung der ,Internet-Kompetenz® der
Ermittlungs- und Servicebereiche in den Polizeidienststellen, Cybercrime Competence
Center Sachsen (SN 4C), Stand: 30.01.2019
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Staatsministeriums fuir Wissenschaft und Kunst:

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir Wissenschaft und Kunst tber Art und
Umfang der Aufgaben an staatlichen Hochschulen im Freistaat Sachsen (Sachsische

Dienstaufgabenverordnung an Hochschulen—-DAV) vom 10. November 2011

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir Wissenschaft und Kunst Uber die Art
und Umfang der Aufgaben an staatlichen Hochschulen im Freistaat Sachsen
(Sachsische Dienstaufgabenverordnung an Hochschulen—-DAVOHS) vom 25. Februar
2003

6.2.2 Anweisungen, Berichte und Veroéffentlichungen der Aushildungseinrichtungen
der sachsischen Polizei (PolFH, BPP)

Hochschule der Sachsischen Polizei (FH):

Geschéftsverteilungsplan der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), Az.: 0202.20/1/2015
Stand 1. Februar 2018

Geschaftsordnung des Senats der Hochschule der Sachsischen Polizei Rothenburg (FH) in
Rothenburg/O.L. vom 17. Méarz 2015

Wahlsatzung der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH) vom 15. Marz 2016

Satzung der Hochschule der Séachsischen Polizei (FH) zur Durchfiihrung von Berufungs-

verfahren fir Professoren (Berufungssatzung-PolFH) vom 4. Dezember 2017

Fortschreibung des Fachkonzeptes ,Verwaltungssoll“: Uberarbeitung des Stellenplane und
Erarbeitung von Kriterien fiir die Personalausstattung in den Flhrungsstaben sowie in
den Verwaltungs- und Funktionsbereichen, Vermerk der Hochschule der Sachsischen
Polizei (FH), Az.: RB-0305.10/1/2018 vom 23. November 2018

Evaluationsordnung der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH) vom 3. Juli 2018

Dienstvereinbarung zwischen der Hochschule der Séachsischen Polizei (FH) und dem
Personalrat zur Regelung der Dienstaufgaben/Lehrverpflichtung fiir das hauptamtliche

Lehrpersonal an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH) vom 19.10.17

Ordnung zum Bachelorverfahren an der Hochschule der Séchsischen Polizei (FH)
(OBV—-PolFH) vom 10. Mai 2016

Leitfaden zur Anfertigung der Bachelorarbeit, Anlage 4 zu 88 7, 8 der Ordnung zum
Bachelorverfahren an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH) — OBV-PolFH, Az.:
S-1163.00/1/2016, in: ePolSax, Seite der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH),
Zugriff am 12.12.2018

Seite 126 von 191



Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
- Bericht -

Bestimmungen zur Planung, Organisation und Durchfiihrung von Auslandsstudienreisen,
incl. Erasmus-Reisen fur Ausbildungs- und Studienzwecke der Hochschule der
Sachsischen Polizei (FH) (BASR-PolFH) S-1163.62/1/2018 vom 4. September 2018

Bestimmungen fur die Abrechnung von Erasmus® geférderten MobilitaitsmalRnahmen der
Lehr- und Stammpersonals an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH),
BEAStamm-PolFH, RB-0123.05/1/2017 vom 23. Mai 2017

Regelung zur Organisation und Durchfihrung der informatorischen Verwendung fur
Studenten der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH) (InfVerwStud) vom
15. Dezember 2017

Regelung zur dienstlichen Verwendung von sozialen Netzwerken, Messaging- und Kurz-
nachrichtendiensten, Nutzung privater Mobilfunkgerate, Schreiben der Hochschule der
Sachsischen Polizei (FH), Az.: 34-0264.20/185 vom 9. Mai 2016

Curriculum fir den Studiengang Bachelor of Arts ,Polizeivollzugsdienst®, Stand: 01.09.2015,
in: ePolSax, Seite der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), Zugriff am 12.12.2018

Modulhandbuch fir den Studiengang ,Bachelor of Arts (B.A.)-Polizeivollzugsdienst® im
23. Studienjahrgang (2015/2018), Stand: 29.09.15

Modulhandbuch fir den Studiengang ,Bachelor of Arts (B.A.)-Polizeivollzugsdienst® im
24. Studienjahrgang (2016/2019), Stand: 20. September 2016

Studienfuhrer: Bachelorstudiengang 2. und 3. Studienjahr, Masterstudiengang, 1. Studien-
jahr, 4. Vorbereitungsdienst CulKD, Studienfihrer 2018/2019, 12. September 2018,
in: ePolSax, Seite der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), Zugriff: 12.12.2018

Studienfuhrer: Bachelorstudiengang 1. Studienjahr, Studienfihrer 2018/2019, 12. September
2018, in: ePolSax, Seite der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), Zugriff:
12.12.2018

Informationsheft—Bachelorstudiengang und Vorbereitungsdienst: Die ersten Tage an der
Hochschule—Informationsheft, Studienjahrgang 2018/2021, 08.08.2018, in: ePolSax,
Seite der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), Zugriff: 13.12.2018

Merkblatt ,Kleine wissenschaftliche Hausarbeit®, Stand: 28.09.2018: in: ePolSax, Seite der
Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), Zugriff: 12.12.2018

Geschaftsordnung fur den Prifungsausschuss an der Hochschule der Sachsischen Polizei
(FH), GoPA-PolFH, S-1166.30/1/2014 vom 4. April 2014
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FAQs zum Prufungswesen: hrsg. durch Referat Studienangelegenheiten, Stand: September
2018, in: ePolSax, Seite der Hochschule der Séachsischen Polizei (FH), Zugriff:
13.12.2018

Merkblatt Prifungen: 12. Marz 2019, in: ePolSax, Seite der Hochschule der Sachsischen
Polizei (FH), Zugriff: 12.12.2018

Antrag auf Einsichtnahme in Prifungsakten: in: ePolSax, Seite Hochschule der Séachsischen
Polizei (FH), Zugriff: 28. Marz 2019

Prufungstermine der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH): geplante Prifungstermine —
Master—Studienjahrgang 2018-2019, in: ePolSax, Seite der Hochschule der
Sachsischen Polizei-FH, Zugriff am 21.03.2019

Prufungstermine der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH): geplante Prifungstermine—
24. Studienjahrgang, in: ePolSax, Seite der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH),
Zugriff am 21.03.2019

Modulprifung im Bachelor—Studiengang 24. Studienjahrgang Modulprifung M 10 ,Internati-
onale Zusammenarbeit’, Zulassung zur Modulprifung, Zeit und Ort der Prifung,
Az.: S-1166.00/24, Stjg/M10 vom 25. Februar 2019

Modulprifung im Bachelor—Studiengang 24. Studienjahrgang, Modulprifung M 5 ,Methodi-
sche und sozialwissenschaftliche Grundlagen®, Zulassung zur Modulprifung, Zeit und
Ort der Prifung, Az.: S-1166.00/24. Stjg/M 5 vom 5. Marz 2019,

Sportpraktische Uberpriifung 1. Studienjahr, Durchfiihrungsbestimmungen, Stand: 03/2018,
in: ePolSax, Seite der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), Zugriff am 21.03.2019

Fachibergreifende Klausuren: Vorbereitungsdienst CulKD 2018/2019, Zulassung zur
Modulprifung, Klausur 2, Zeit und Ort der Prifung, Az. S-1166.00/CulKD vom 11.
Marz 2019

Jahresarbeitsplan des Senats der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH) fir das Jahr
2018, ohne Datum

Jahresbericht Oktober 2014 bis September 2015 der Hochschule der Sachsischen Polizei
(FH), ohne Datum

Jahresbericht Oktober 2015 bis September 2016 der Hochschule der Sachsischen Polizei
(FH), ohne Datum

Jahresbericht Oktober 2016 bis September 2017 der Hochschule der Séchsischen Polizei
(FH), ohne Datum
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Jahresbericht Oktober 2017 bis September 2018 der Hochschule der Sachsischen Polizei
(FH), ohne Datum

Fachbereich | der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH): Entwicklung der Strategie der
PolFH, Handlungs-und Veranderungsbedarfe, Az.: 0217.10/1/2015 vom 14. Januar
2019,

Fachbereich | der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH): Az.: 0217.10/1/2015 vom
30. November 2018

Fachbereich | der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH): Entwicklung der Strategie der
PolFH, Az.: 0217.10/1/2015 vom 22. November 2018

Fachbereich | der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH): Funktion/Aufgaben eines Tutors
und Zielstellung seiner Tatigkeit (Zuarbeit von Fachbereichsleiter I (komm.) ohne

Datum

Amtliche Mitteilung der Hochschule der Sachsischen Polizei, ,Vierte facheribergreifende
Abschlussiibung der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)“, in: Beilage ,Amts-
blatt“ der Stadt Rothenburg/O.L., April 2019

Akkreditierungs-, Certifizierungs- und Qualitatssicherungs-Institut (ACQUIN): Gutachterbe-
richt und Akkreditierungsvorschlag, Akkreditierungsverfahren Hochschule der

Sachsischen Polizei (FH) Polizeivollzugsdienst (B.A.), Erstellungsdatum: 13. Juli 2010

Akkreditierungs-, Certifizierungs- und Qualitatssicherungs-Institut (ACQUIN): Akkreditierung
des Studienganges ,Polizeivollzugsdienst® (B.A) an der Hochschule der Sachsischen
Polizei (FH), Bericht Uber die Erfiillung der Auflagen aus dem Akkreditierungs-
beschluss vom 21. September 2010

Akkreditierungs-, Certifizierungs- und Qualitatssicherungs-Institut (ACQUIN): Akkreditie-
rungsverfahren an der Hochschule der Sachsischen Polizei: ,Polizeivollzugsdienst —

Bachelor of Arts: Beschlussfassung, vom 19. Oktober 2010

Prasidium der Bereitschaftspolizei:

Geschaéftsverteilungsplan der Bereitschaftspolizei, Az.: 1-0202.20/2/2017 vom 2. Juli 2018

Ausbildungsplan fir die zweite Einstiegsebene der Laufbahngruppe 1 der Fachrichtung
Polizei-API LG 1.2 Pol - vom 1. September 2015, verkirzte Ausbildung vom
1. November 2017, Uberarbeitet im Juli 2018, bestétigt durch Erlass des Sachsischen
Staats-ministeriums des Innern: Abteilung 3 - Offentliche Sicherheit und Ordnung,
Landespolizeiprasidium, Az.: 35-35-0372/ 2/201-56009 vom 23. August 2018
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Richtlinie Nr. 300 Zulassige Nachschlagewerke als Hilfsmittel fir Ausbildung- und Prifungs-
leistungen im Vorbereitungsdienst der LG 1.2. Pol und deren Ausgestaltung,
Az.: 1161.00/2017 vom 20. November 2017

Richtlinie Nr. 301 Einflussnahme der Bediensteten der Polizeifachschulen auf die Person-
lichkeitsentwicklung der Polizeimeisteranwarter/innen im Vorbereitungsdienst der
LG 1.2 Pol (RL-PKE/BPP) Az.: 3-1160.10/41/2018 vom 20. September 2018

Dienstanweisung Nr. 304 Periodische Leistungsbetrachtung der Polizeimeisteranwar-
ter/innen an den Polizeifachschulen (DA-PLB/BPP) Az.: 3/A-1160.10/36/2018 vom
15. Juni 2018

Dienstanweisung Nr. 305 Gesamtfachgruppen der Polizeifachschulen, (DA-GFG/BPP)
Az.: 3/A-1160.10/25/2018 vom 10. Juli 2018

Festlegungen Uber den Umgang mit Prifungsmodulen zur Erstellung des schriftlichen
Prifungsteils der Zwischen- und Laufbahnpriifung im Vorbereitungsdienst der LG 1.2
Pol, Az.: 3/PW-1166.00/1/2019 vom 5. Februar 2019

Festlegungen Uber den Umgang mit Prifungsmodulen zur Erstellung des schriftlichen
Prifungsteils der Zwischen- und Laufbahnpriifung im Vorbereitungsdienst der LG 1.2
Pol, Az.: 3/PW-1166.00/1/2019 vom 18. Februar 2019

Nachwuchskampagne 2.0, Stand: 21.04.2017, in: ePolSax, Seite des Préasidiums der Bereit-
schaftspolizei, Zugriff: 12.04.2019

6.2.3 Anweisungen, Berichte und Vertffentlichungen anderer Institutionen

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Familienfreundliche
Unternehmenskultur, Studie der Roland Berger GmbH im Rahmen des Unter-

nehmensprogramms Erfolgsfaktor Familie, November 2018

Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Innere Fihrung, Selbstverstandnis und
Fuhrungskultur, Zentrale Dienstvorschrift, A-2600/1, 1. Anderung, Stand: April 2018

Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Personalstrategie der Bundeswehr, Stand:
November 2016

Bundeswehr, Kommando Streitkraftebasis (Hrsg.): Kompetenzorientierte Ausbildung in den
Streitkréften, Bereichsvorschrift, C 1-221/0-100, Stand: Oktober 2018

Sachsische Staatskanzlei (Hrsg.): Abschlussbericht der Kommission zur umfassenden

Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung, 22. April 2016
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Senatsverwaltung fur Inneres und Sport des Landes Berlin (Hrsg.): Bericht des externen
Beauftragten Uber die Ausbildungssituation an der Polizeiakademie der Polizei Berlin,
Berlin, Juni 2018

Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur des Landes Rheinland-Pfalz (Hrsg.):

Grundsatze—Fuhrung und Zusammenarbeit in der Polizei Rheinland-Pfalz, ohne Datum

Ministerium des Innern und fur Sport des Landes Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Unser Leitbild—

Polizei Rheinland-Pfalz, ohne Datum

Hochschule der Polizei Rheinland-Pfalz: Hochschulentwicklungsplan 2018 bis 2022,
Juli 2018

Fachhochschule der Polizei Brandenburg (Hrsg.): Ordnung tber die Aufgaben und die Lehr-
verpflichtung des hauptamtlichen Lehrpersonals an der Fachhochschule der Polizei
des Landes Brandenburg (Lehrverpflichtungsordnung - LehrVO), vom 1. Oktober 2014

PricewaterhouseCoopers GmbH: Fachkraftemangel im offentlichen Dienst, Prognose und
Handlungsstrategien bis 2030, 03. Méarz 2017

6.2.4 Bicher, Zeitschriften und Zeitungen

Barthel, Christian; Heidemann, Dirk (Hrsg.): Fuhrung in der Polizei, Bausteine fur ein
soziologisch informiertes Flhrungsverstandnis, Wiesbaden, 2017

Franke, Siegfried: Berufsethik fir die Polizei, Regensburg, Minster, 1991

Franke, Siegfried: Polizeifiihrung und Ethik, Regensburg, Minster, 1997

Hauser, Uli; Konig, Marie: Besser als die Polizei erlaubt, in: ,Stern“ Nr. 43 vom 18. Oktober
2018, S. 98

Kleinschmidt, Helmut; Schmidt, Sandra: Fuhrung in der Polizei: What works? Vermitteln wir
angehenden Fuhrungskraften quantitativ und qualitativ das Richtige? Memorandum
2018 des Netzwerkes Fuhrungslehre, in: Die Polizei, Heft 2/2019, S. 46 ff

6.2.5 Andere Medien

Hochschule der Polizei Rheinland-Pfalz: DVD zur Gedenkstatte fiir im Dienst ums Leben
gekommene Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte der rheinland-pfélzischen Polizei,
Bau der Gedenkstétte, Feierliche Einweihung am 02. November 2018 durch Staats-

minister Roger Lewentz, Campus Hahn
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6.3

Gesprachspartner der Kommission

Staatsministerium des Innern, Dresden

Prof. Dr. GUnther Schneider | Staatssekretar 07.01.2019
MD Thomas Rechentin Amtschef 11.01.2019
Horst Kretzschmar Landespolizeiprasident 10.01.2019
Jurgen Georgie Landespolizeiprasident (bis 31.12.2018) 10.12.2018
Reiner Seidlitz Inspekteur der Polizei (bis 22.01.2019), 17.12.2018
Referatsleiter 34
MR Axel Meyer Leiter Leitungsstab, Referatsleiter 35 11.01.2019
01.03.2019
MR Carsten Kaempf Referatsleiter 32 10.01.2019
MR Lutz Rodig Referatsleiter 33 08.01.2019
MR Dr. Harald Kogel Referatsleiter 37 26.02.2019
Pascal Ziehm Leiter Kommunikation, Social Media der Polizei |15.03.2019
RD’in Diana Gurenowitz Referentin, Referat 35 12.12.2018
14.12.2018
PD Jens Urban Referent, Referat 35 27.02.2019
EPHK Erik Berger Vorsitzender P-HPR 09.01.2019
Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), Rothenburg/O.L.
LRD Thomas Boltz Rektor (komm.) 16.01.2019
31.01.2019
07.02.2019
Prof. Dr. Maria-Theresia Dozentin 29.01.2019
Brauer
Prof. Dr. Eberhard Kiihne Dozent 24.01.2019
Prof. Dr. Frank Lohse Dozent 24.01.2019
Prof. Dr. Dieter Mller Dozent 22.01.2019
Prof. Dr. Marcel Schone Dozent 23.01.2019
Prof. Dr. Henning Schwier Dozent, Leiter Fachbereich Il (kommissarisch) |31.01.2019
Prof. Dr. Tom Thieme Dozent 22.01.2019
EPHK Thomas Dohler Leiter Rektoratsbiro 21.01.2019
Ines Schafer Vorsitzende des Personalrates 21.01.2019
Steffi Rempel Referatsleiterin Studienangelegenheiten, Pri- | 23.01.2019
fungen
RR Steffen Schlafke Referatsleiter Allgemeine Verwaltung 22.01.2019
30.01.2019
RR Mario Schuster Referatsleiter Personal/Organisation 22.01.2019
RAmtfr Christiane Henoch Sachbearbeiterin Referat Studienangelegenhei- | 23.01.2019
ten, Prifungen
Uwe Wagner Sachbearbeiter Referat Studienangelegenhei- |23.01.2019
ten, Prifungen
Uwe Ziegler Sachbearbeiter System- und Anwenderbetreu- |05.02.2019
ung
PD Jirgen Siegert Dozent, Leiter Fachbereich | (kommissarische) |22.01.2019
POR Sebastian Kichler Dozent 22.01.2019
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KD Torsten Madlung Dozent 30.01.2019
KOR Raik Schulze Dozent 31.01.2019
PD Leif Woidtke Dozent 24.01.2019
POR Thomas Wurche Dozent 29.01.2019
Dipl.-Psych. Dozent 16.01.2019
Karl-Heinz Mowka
Dipl.-Pad. Lehrkraft fur besondere Aufgaben 24.01.2019
Tatjana Muller-Scholich
Ass. Jur. Fachlehrer 05.02.2019
Hans-Christoph Loebel
EKHK Roland Hiller Lehrkraft fir besondere Aufgaben, Hauptsport- |28.01.2019
lehrer
Dipl. Pad. Mario Wieland Lehrkraft fur besondere Aufgaben, Haupt- 29.01.2019
schiel3trainer
Frank Hirschmann Polizeipfarrer, Bereich PD Gorlitz, PolFH 23.01.2019
Peter Paul Gregor Landespolizeidekan/Polizeipfarrer Bereich PD |29.01.2019
Gorlitz
PKA Paul Hoppe Senatsvertreter, 25. Stjg. 28.01.2019
PKA'in Dérthe Hanel Senatsvertreter, 25. Stjg. 28.01.2019
PKA'in Anne Schwarze JAV, 24. Stjg. 24.01.2019
PKA’in Lotte Brunhl JAV, 24. Stjg. 24.01.2019
PKA ke Palzer Kurssprecher, 24. Stjg. 31.01.2019
PHM Manuel Dehnert Kurssprecher, 24. Stjg. 31.01.2019
POM Reiner Pursche Studienkurs 3, 24. Stjg. 01.03.2019
PHM Steve Seifert-Schlegel | Kurssprecher, 25. Std. 23.01.2019
PKA Ronny Zunkel Kurssprecher, 25. Std. 23.01.2019
PKA’in Konstanze Kastner | Kurssprecher, 25. Std. 23.01.2019
KKA Mathias Gotzel Studierender (CulKD-Jahrgang) 28.01.2019
KKA Nico Rohde Studierender (CulKD-Jahrgang) 28.01.2019
KKA Oliver Lochner Studierender (CulKD-Jahrgang) 28.01.2019
Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), Bautzen
LPD Manfred Weil3bach Prorektor und Leiter Fortbildungszentrum 04.02.2019
05.02.2019
07.02.2019
EPHK Thomas Seifert Leiter Fortbildungsmanagement 04.02.2019
RD Eberhard Breithaupt Leiter Fachgruppe 1 06.02.2019
KOR'in Anja Rohloff Leiterin Fachgruppe 3 07.02.2019
RD Klaus Schitte Leiter Fachgruppe 4 05.02.2019
EKHK Frank Heinrich stellv. Leiter Fachgruppe 1/Fachlehrer 06.02.2019
EPHK Steffen Pfister stellv. Leiter Fachgruppe 2/Fachlehrer 05.02.2019
Maria Tussnat Fachlehrerin Fachgruppe 1 06.02.2019
PHK Michael Klausch Fachlehrer Fachgruppe 1 06.02.2019
PHK Bernd Hermann Fachlehrer Fachgruppe 2 07.02.2019
PHK Florian Gruner Fachlehrer Fachgruppe 2 07.02.2019
KHK'in Katja Schréder Fachlehrerin Fachgruppe 3 06.02.2019
PHK’in Sylvia Horn Fachlehrerin Fachgruppe 4 07.02.2019
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Prasidium der Bereitschaftspolizei, Leipzig

PP Dirk Lichtenberger Prasident 11.02.2019
LPD Christian Ott Leiter Fuhrungsstab 11.02.2019
Dr. Sylke Schuricht Leiterin Referat 3 (amtierend) 12.02.2019
PHK Stefan Walther Fuhrungsstab, Referat 3, Leiter Auswahlteam 12.02.2019
PHK Martin Schmidt Fuhrungsstab, Referat 3, HSB Ausbildung 12.02.2019
RA Stefan Clauf3 Fuhrungsstab, Referat 3, HSB Prifungswesen |12.02.2019
1. Bereitschaftspolizeiabteilung Dresden

POR Jens-Uwe Kurth | stellvertretender Abteilungsfiihrer 1. BPA 26.03.2019
2. Bereitschaftspolizeiabteilung Leipzig

PD Mario Luda Abteilungsfuhrer 2. BPA, Leipzig 12.02.2019
PHK Ronny Golze Hundertschaftsfihrer 2. BPA, BPH 22 12.02.2019
PK'in Claudia Wittner Gruppenfuhrerin 2. BPA, BPH 22 12.02.2019
Polizeifachschule Chemnitz

POR Mirko Hentschel Leiter 05.03.2019
EPHK Danny Lippoldes Leiter Geschéftsstelle 05.03.2019
Dr. Bettina Wolf Fachbereichsleiterin 1 05.03.2019
EPHK Heiko Kaden Fachbereichsleiter 2 05.03.2019
PHK Falk Beyer Fachbereichsleiter 3 (kommissarisch) 05.03.2019
EPHK Sebastian Herold Fachbereichsleiter 4 05.03.2019
PMA’in Ilvonne Naumann Lehrgruppe 9/17-31 05.03.2019
PMA Ronny Hergert Lehrgruppe 9/17-31 05.03.2019
PMA Thomas Seifert Lehrgruppe 9/17-31 05.03.2019
PMA Martin Haubold Lehrgruppe 11/17-31/WaPo 05.03.2019
PMA Marcel Stiber Lehrgruppe 11/17-31/WaPo 05.03.2019
PMA‘in Jaqueline Sterzel Lehrgruppe 11/17-31/WaPo 05.03.2019
PMA Nico Drescher Lehrgruppe 11/17-31/WaPo 05.03.2019
Polizeifachschule Leipzig

POR Sven Philipp Leiter 13.02.2019
Dr. Stefan Remke Psychologischer Dienst, Sozialpsychologe 12.02.2019
EPHK Uwe Hose Fachbereichsleiter 1 13.02.2019
PHK Tilo Berge Fachbereichsleiter 2 13.02.2019
EPHK Bert Lange Fachbereichsleiter 3 13.02.2019
EPHK Uwe Adermann Fachbereichsleiter 4 13.02.2019
POK Maik Ebersbach Fachbereich 2, Lehrgruppenleiter/Fachlehrer 13.02.2019
PMA Said Ketboga Schulsprecher, Lehrgruppe 11/17-21 13.02.2019
PMA Christoph Sieber Lehrgruppe 9/16-22 13.02.2019
Polizeifachschule Schneeberg

POR Wolfhard Hack Leiter 06.03.2019
EPHK Torsten Schwarze Fachbereichsleiter 1 06.03.2019
EPHK Dirk Plato Fachbereichsleiter 2 06.03.2019
EPHK Alexander Thomas Fachbereichsleiter 3 06.03.2019
PHK Rene Hofmann Fachbereich 3, Lehrgruppenleiter 06.03.2019
PHK Frank de Bernado Fachbereich 4, stellv. Fachbereichsleiter 06.03.2019
PHK Andre Schumann Fachbereich 2, Hauptfachlehrer Recht/BPR 06.03.2019
POK Andreas Sickert Fachbereich 4, Fachlehrer Sport/Schiel3en 06.03.2019
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PMA Michael Vogt stellv. Lehrgruppensprecher 06.03.2019
Lehrgruppe 9/17-11
PMA Enrico Gimmler Lehrgruppensprecher Lehrgruppe 9/17-12 06.03.2019
PMA Jan Grol3er Lehrgruppensprecher Lehrgruppe 9/17-14 06.03.2019
PMA Michael Newitsch Lehrgruppensprecher Lehrgruppe 11/17-14 06.03.2019
PMA'in Pauline Hoppe Lehrgruppensprecher Lehrgruppe 9/18-13 06.03.2019
PMA'‘in Anett Bbhme Lehrgruppensprecher Lehrgruppe 9/18-14 06.03.2019
Polizeidirektion Chemnitz
PP’in Sonja Penzel Polizeiprasidentin 04.03.2019
PR Dr. JUDr. Leiter Referat 1 04.03.2019
Jorg Petermann
POR Frank Rammelt Leiter 1ZD 04.03.2019
PK'in Mandy Mehner stellv. ZF BFE/IZD 04.03.2019
POR Knut Kunze Leiter PRev. Chemnitz-Nord 04.03.2019
EPHK Andree Wagner Leiter PRev. Ddbeln 04.03.2019
Polizeidirektion Dresden
PP Jbrg Kubiessa Prasident 22.03.2019
LPD René Demmler Leiter Fuhrungsstab 11.03.2019
RD’in Bettina Boker-Thien Leiterin Referat Recht/Personal 11.03.2019
RD Rainer Weber Leiter Referat 1 11.03.2019
POR Hendrik Schlicke Leiter 1ZD 11.03.2019
PHK Gerd Hiller Referat 1, Praktikantenbetreuer 11.03.2019
PHK'in Carola Scheibe SB Direktionsbiro 11.03.2019
Christian Mendt Polizeipfarrer, Polizeiseelsorger 26.02.2019
Polizeidirektion Gorlitz
Ltd. KD Klaus Hecht Leiter Fihrungsstab 25.02.2019
PD Holger Léwe Leiter Referat 2 12.03.2019
RD Joachim Moheeb Leiter Referat 4 12.03.2019
PK'in Michaela Bottcher Direktionsbiiro, Berufsberatung 12.03.2019
PHK Daniel Mann SB Referat 1 (Praktikum/Fortbildung) 12.03.2019
PK Jeremy Fleischmann Gruppenfiuhrer Einsatzzug 1ZD 12.03.2019
PHK Sebastian Elias DGF PRev. Bautzen 12.03.2019
Polizeidirektion Leipzig
PP Torsten Schultze Prasident 21.03.2019
LPD Jens Galka Leiter Fuhrungsstab 14.02.2019
LKD Dirk Minster Leiter Kriminalpolizeiinspektion 14.02.2019
PR'in Sandra Kiebler Leiterin Referat 1 14.02.2019
PHK Andreas Loepki Leiter Direktionsburo 14.02.2019
PD Uwe Stéhr Leiter PRev. Leipzig Sud-Ost 14.02.2019
PR Andreas Goecke Leiter Streifendienst PRev. Leipzig Std-West 14.02.2019
PK René Beinecke Streifenfihrer PRev. Leipzig Zentrum 14.02.2019
PK Martin Schmoeckel Streifenfliihrer PRev. Leipzig Sud-West 14.02.2019
Polizeidirektion Zwickau
PP Conny Stiehl Prasident 07.03.2019
RD Mike Pelka Leiter Recht/Personal 07.03.2019
POR'in Antje Reinhold Leiterin Referat 1 07.03.2019
POR Alexander Beitz Leiter Referat 2 07.03.2019
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PK Erik Witzke Direktionsbiiro, Berufsberater 07.03.2019
PR'in Katja FloR3 Leiterin PRev. Zwickau 07.03.2019
Landeskriminalamt Sachsen, Dresden
PP Petric Kleine Prasident 13.03.2019
LKD Detlef Lenk Abteilungsleiter 1 13.03.2019
KOR Hendrik Hohenlohe Leiter Dezernat - CCC im LKA 15.03.2019
KK Tom Ruhle Dezernat 25, Sachbearbeiter 13.03.2019
KK Sven Rocho Dezernat 31, Sachbearbeiter 13.03.2019
KKin Kristin Stebel Dezernat 52, Sachbearbeiter 13.03.2019
Polizeiverwaltungsamt, Dresden und Dommitzsch
PP Dr. Jorg Michaelis Prasident, Dresden 14.03.2019
PD'in Ulrike Heidler Leiterin Abteilung 3, Dresden 14.03.2019
LPD Jens Naumann Leiter Abteilung 4, Dresden 14.03.2019
EPHK Olaf Scholz Leiter Referat 11, Dresden 14.03.2019
PHK'in Ines Stenchly Leiterin Referat 46, Dommitzsch 20.03.2019
EPHK Andre Huttenheber Leiter Fachgruppe 462, Kommunikations- 20.03.2019
technik, Dommitzsch
EPHK Robby Horn Leiter Sachgebiet Neue Medien/TRZ, 20.03.2019
Dommitzsch
PHK Uwe Jansky Leiter Fachgruppe 462/Fachlehrer Informations- | 20.03.2019
technik, Dommitzsch
Gewerkschaften und Berufsvertretungen der sachsischen Polizei
PHK Hagen Husgen Vorsitzender der GdP 08.01.2019
PHM’in Cathleen Martin Vorsitzende der DPolG 09.01.2019
EKHK Peter Guld BDK 10.01.2019
KOK Torsten Schmorrte BDK 10.01.2019
PHK Michael Specht Alternative Liste 25.02.2019

LKD a.D. Ralph Berthel ehemaliger Abteilungsleiter im LKA SN 25.02.2019

Prof. Dr. ehemals PolFH 12.03.2019

Wolfgang Geierhos

Brigadegeneral Martin Hein | Kommandeur der Offizierschule des Heeres 27.03.2019
Dresden

Prof. Dr. Frank Nolden Rektor der Hochschule Meil3en 21.03.2019
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Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
Gesprachsrunde mit dem Fiuhrungskreis der PolFH 17.01.2019

Informationsveranstaltung mit der Fiihrung, Lehrkréaften, Verwaltung, OPR 17.01.2019

Gesprachsrunde mit den Studierenden des 12. Masterstudienganges (Studie- |29.01.2019
rende aus Sachsen und Thiringen)
Gesprachsrunde mit den Studienkurssprechern der Studienkurse 24/1 bis 17.01.2019
24/7, Studienkurssprecher der Studienkurse 25/1 bis 25/8, Studentenvertre-
tung der PolFH sowie Jugend- und Auszubildendenvertretung
Audimax-Veranstaltung mit den Studierenden des 24. und 25. Studienjahr- 30.01.2019
ganges der PolFH

Prasidium der Bereitschaftspolizei
Briefing und Gesprachsrunde mit dem Présidenten, Leiter Fihrungsstab, amt. |11.02.2019
Leiterin Referat 3, Leitern der Polizeifachschulen, Sozialpsychologe der Poli-
zeifachschule Leipzig, Abteilungsfuhrer der 2. BPA

Polizeifachschule Chemnitz

Gesprachsrunde mit der Fihrung der PFS Chemnitz | 05.03.2019
Polizeifachschule Schneeberg

Rundgang/Besichtigung von Ausbildungsstatten im Unterrichtsbetrieb | 06.03.2019
PD Zwickau

Gesprachsrunde mit PD-Leitung und weiteren Fihrungskraften | 07.03.2019

Berufsethik bei Pfarrer Hirschmann im 25. Studienjahrgang, Studienkurs 7 05.02.2019
Berufsethik bei Pfarrer Hirschmann im 25. Studienjahrgang, Studienkurs 8 05.02.2019
Berufsethik bei Pfarrer Gregor im 26. Studienjahrgang, Studienkurs 2 07.02.2019
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Fachhochschule der Polizei des Landes Brandenburg in Oranienburg

Rainer Grieger Prasident 28.02.2019
Dr. Jochen Christe-Zeyse Vizeprasident 28.02.2019
Martina Hopner Kanzlerin/Leiterin Verwaltung 28.02.2019
RD Hans-Georg Kielau stell. Leiter Weiterbildung 28.02.2019
RR’in Judith Moderegger Leiterin Prifungsamt 28.02.2019
POR’in Antje Neumann Leiterin Werbe- und Auswahldienst 28.02.2019
PK Robert Bechmann Leiter Préasidialbereich 1 28.02.2019
POR Sebastian Krah Leiter Prasidialbereich 2 28.02.2019
Hochschule der Polizei Rheinland-Pfalz in Hahn
Friedel Durben Direktor der Hochschule 18.03.2019
Dr. Axel Henrichs stellv. Direktor der Hochschule, 18.03.2019
Leiter Abteilung 1/Ausbildung
PD Joachim Thieltges stellv. Leiter Abteilung 1 18.03.2019
EKHK Andreas Schemer Leiter Abteilungsburo 1 18.03.2019
LRD Michael Schmitt Leiter Prifungsamt 18.03.2019
RR Martin Barth stellv. Leiter Prifungsamt 18.03.2019
Katarzyna Dodgjini Buro fur Hochschulentwicklung und Inter- 18.03.2019
nationale Zusammenarbeit
PR Markus Moog Komm. Leiter Zentralstelle Werbung und Ein- 18.03.2019
stellung
Bundesamt fur Personalmanagement der Bundeswehr, Assessment Center fur Fihrungs-
krafte der Bundeswehr, Koln
Oberst i.G. Frank Reiland Abteilungsleiter Il 19.03.2019
Kapitan zur See Unterabteilungsleiter Il 3 19.03.2019
Thomas Lange
RD Volkmar Dieper Referatsleiter 11 3.3 19.03.2019
Oberstlt. Sven Gottwald Referatsleiter Il 3.6 19.03.2019
Oberstlt. Thorsten Orth stellv. Referatsleiter 1l 3.4 19.03.2019
Barthel Buhl Sachgebietsleiter Referat 11 3.4 19.03.2019
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6.4 Ergebnisse und Auswertung der Online-Umfrage

Im Zeitraum vom 18. Januar 2019 bis zum 17. Februar 2019 wurde eine Online-Umfrage
zum Stand der Ausbildung in der sédchsischen Polizei in anonymisierter Form durchgefuhrt.
Jeder Bedienstete der sdchsischen Polizei hatte auf freiwilliger Basis die Moglichkeit, im

Intranet der Polizei Sachsen ePolSax an dieser Umfrage teilzunehmen.

Ziel der Befragung war, ein breites Meinungsbild bestehend aus personlichen Ein-
schatzungen, Erkenntnissen und Vorschlagen aus verschiedenen Laufbahngruppen,
Funktionen und Dienststellen einschlie3lich der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH) zu
erhalten.

Die Fragebogen, differenziert nach den Laufbahngruppen, bestanden aus zwei Teilen: einem
strukturierten Teil, in dem der Teilnehmer zu Fragen mit ,ja“ ,eher ja“ oder ,nein“ bzw. ,eher
nein“ seine Einschatzung und Bewertung abgeben konnte, und einem zweiten Teil, in dem er
frei in Kurzform auffihren konnte, was in der Ausbildung in der séchsischen Polizei
unbedingt erhalten bzw. unbedingt verbessert oder geandert werden miisse. Die Fragen im
Einzelnen sind im Abschnitten 6.4.5 und 6.4.6 dieser Anlage (S. 159f u. S. 161f) aufgelistet.

Das Umfrageportal wurde von insgesamt 2.259 Bediensteten besucht, davon haben 1.830,
12 % aller Bediensteten der sachsischen Polizei an der Befragung teilgenommen. Dabei

stammen zwei Drittel der Antworten aus der LG 2 und ein Drittel aus der LG 1.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die Umfrage aus wissenschaft-
licher Sicht nicht als reprasentativ betrachtet werden kann. Die Befragung richtete sich nicht
an eine ausgewahlte Gruppe von Beamten und Angestellten im Sinne einer gezielt ausge-
suchten Stichprobe, sondern an alle Bediensteten der sachsischen Polizei. Dies hatte zur
Folge, dass die Anzahl der Antworten innerhalb einer LG nicht proportional zum
prozentuellen Anteil der Bediensteten der LG war. Somit beteiligten sich lediglich 6 % der
Bediensteten der LG 1 an der Umfrage, obwohl dieser LG 64 % aller Bediensteten ange-
horen. Die Rucklaufquote in der LG 2 betrug hingegen 25 %, wobei diese LG 33 % der

Bediensteten der sachsischen Polizei ausmacht.

Diese ungleiche Beteiligung begriindet sich ganz offensichtlich damit, dass sich der Prif-
auftrag der Kommission mit Schwerpunkt auf die Auswahl und Ausbildung der LG 2.1 bezog.
Nur in einer abschlieBenden Gesamtbetrachtung der Aus- und Fortbildung der sachsischen

Polizei waren die Gegebenheiten fur die LG 1.2 mit einzubeziehen. Daher fuhlten sich die
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Bediensteten der LG 1 durch die Umfrage offensichtlich weniger angesprochen. Die direkt-
betroffene LG 2 nutzte hingegen rege die Gelegenheit und auf3erte sich ausfuhrlich zu den

Aspekten der Ausbildung an der PolFH.

Die Teilnehmerquote von 12 % blieb verhaltnismaRig gering. Die Anzahl der Teilnehmer von
1.830 ist jedoch aus Sicht der Kommission ausreichend, um Trends erkennen und bewerten
zu kénnen. Die Ergebnisse der Umfrage waren in Erganzung, Bestitigung oder auch

Relativierung der Gesprachsergebnisse fur die Kommissionsarbeit sehr bedeutsam.

Darluber hinaus war es der Kommission sehr wichtig, auf diese Weise allen Bediensteten der
sachsischen Polizei die Mdglichkeit der Beteiligung an der Kommissionsarbeit zu geben.

6.4.1 Analyse der Ergebnisse der Laufbahngruppe 1

Die Beteiligung der Bediensteten der LG 1 war verhaltnismaRig gering. Lediglich 626 Teil-
nehmer, 6 % der Bediensteten dieser Gruppe, haben an der Umfrage mitgewirkt.

Es ist positiv festzuhalten, dass mehr als zwei Drittel der Beamten und Anwarter der LG 1
(68 % der Mitwirkenden dieser Gruppe, 426 Teilnehmer) die Auffassung vertritt, durch die
Ausbildung an einer der Polizeifachschulen auf die berufliche Praxis in ausreichendem Mal3e

vorbereitet zu sein.

Das Verhdltnis zwischen theoretischer Wissensvermittlung und polizeipraktischer Ausbildung
an den Polizeifachschulen haben lber die Halfte der mitwirkenden Beamten als angemessen
eingeschatzt (53 % bzw. 331 Teilnehmer). Anders sahen dies 263 Teilnehmer dieser Gruppe

(42 %) und haben die Frage mit ,nein“ oder ,eher nein“ beantwortet.

Ebenfalls zielfhrend wird das Wissensgeriist zur berufsethischen Haltung zum Polizeiberuf
an den Polizeifachschulen vermittelt und vorgelebt. Diese Meinung vertreten 70 % der Teil-
nehmer. Etwa 29 % der mitwirkenden Bediensteten der LG 1 haben die Frage mit einem
eindeutigen ,ja“ beantwortet.

6.4.2 Analyse der Ergebnisse der Laufbahngruppe 2

Etwa zwei Drittel aller Antworten (1.204) der Online-Umfrage kamen von den Vertretern der

LG 2, die 25 % aller Bediensteten dieser LG ausmachen. Die meisten Meinungsauf3erungen
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(73 %) stammen von den Beamten der LG 2.1. 20 % der Antworten entfielen hingegen auf

die Anwarter, die jedoch die htéchste Beteiligungsquote (59 % aller Anwarter) aufweisen.

Im Gegensatz zu der LG 1 waren lediglich 28 % der Teilnehmer der LG 2 davon Uberzeugt,
durch das Studium an der PolFH auf die berufliche Praxis in ausreichendem Mal3e vor-
bereitet zu sein. Davon haben nur 3 % diese Frage mit einem eindeutigen ,ja“ beantwortet.
65 % der Beamten der LG 2 haben diese Frage hingegen verneint. Besonders auffallig ist,

dass diese negative Auffassung 81 % der Anwarter und 65 % der Beamten der LG 2.1 teilten.

Dabei war der Einstieg in die polizeiliche Laufbahn unerheblich. 59 % der Laufbahnbewerber
und 71 % der Direkteinsteiger haben die Vorbereitung auf die berufliche Praxis im Studium
an der PolFH als unzureichend eingeschatzt.

Besonders negativ bewertet (73 % der Antworten) wurde das Verhéltnis zwischen den
wissenschaftlichen und praxisbezogenen Anteilen im Studium. Insbesondere 84 % der
Anwaérter und 74 % der Beamten der LG 2.1 waren der Auffassung, dass die wissenschaft-
liche Ausbildung und die praxisbezogene Ausbildung zum Polizeiberuf im Studium

,nicht* bzw. ,eher nicht® in Einklang gebracht und angemessen aufeinander abgestimmt sind.

Auf die Frage, ob wahrend des Studiums an der PolFH ein ausreichendes Wissensgerist zur
berufsethischen Haltung zum Polizeiberuf vermittelt und vorgelebt wurde, haben lediglich
7 % der Umfrageteilnehmer mit ,ja“ und 30 % mit ,eher ja“ geantwortet. Eine Mehrheit von

57 % der Teilnehmer der Umfrage teilte diese Auffassung nicht.

Die Bediensteten wurden ebenfalls nach ihren Praferenzen hinsichtlich der Beibehaltung des
generalisierten Studiums oder einer Umstellung hin zu einer spezialisierten Form
(Y-Ausbildung) im Hauptstudium befragt. Es ist bemerkenswert, dass beide Formen der
Ausbildung fast je zur Halfte Zustimmung gefunden haben. Dabei gab es 51 % der Befiir-
worter der Y-Ausbildung. Diese gleich geteilte Beflrwortung beider Ausbildungsformen ist

sowohl bei den Aufstiegsbeamten als auch den Direkteinsteigern festzustellen.

6.4.3 Analyse der Freitext-Antworten

In der Umfrage hatten die Teilnehmer beider LG die Moglichkeit, Aspekte zu benennen, die
unbedingt erhalten werden mussten oder die zwingend verbessert/geandert werden sollten,
um die Ausbildung in der sachsischen Polizei auf einem hohen Niveau halten bzw. dieses

anheben zu kénnen.

Seite 143 von 191



Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
- Bericht -

Die haufigsten Antworten beider Laufbahngruppen zu Aspekten, die unbedingt beibehalten

werden sollten, waren:

— die hohen Anforderungen bei der Bewerberauswabhl,

— fachlich qualifizierte Dozenten sowie

— ein hoher Anteil an Sportausbildung.

Zusatzlich haben die Teilnehmer der LG 1 die an den Polizeifachschulen vorherrschende
Disziplin, Teamarbeit sowie den Teamgeist besonders hervorgehoben.

Die Teilnehmer der LG 2 nannten erganzend:

— die Beibehaltung des Grundstudiums in Bautzen,

Vorlesungen und Vortrdge Externer (Beamte der Polizeidienststellen, Staatsanwaélte u. a.),

die Erhaltung der gut ausgestatteten Bibliotheken sowie

das Tragen der Uniform an der PolFH.

Weiterhin wurden durch die Bediensteten beider LG folgende Aspekte am haufigsten
genannt, die unbedingt verbessert bzw. geandert werden missen, um das Niveau der Aus-

bildung in der séchsischen Polizei halten bzw. steigern zu kénnen:

die Erweiterung der Praktikumsphasen, Praktika in verschiedenen Bereichen,

— eine starkere Praxisorientierung in der Ausbildung, die Verzahnung von Theorie und
Praxis durch Komplexiibungen und Handlungstrainings sowie Intensivierung der polizei-

fachlichen Facher, zugleich weniger ,Anwaltswissen®,

— die Verwendung von motivierten, padagogisch fortgebildeten Dozenten mit Berufspraxis,

keine ,Pflichtversetzungen®,
— die Wahrnehmung der Vorbildfunktion durch Vorgesetzte durch Vorleben,
— kein Unterrichtsausfall und

— mehr SchielRausbildung und Selbstverteidigung.
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In diesem Zusammenhang haben die Teilnehmer der LG 1 zuséatzlich folgende Aspekte
genannt:

— den Verzicht auf die Einstellung von Hauptschdlern,

— die Einstellung von Fachlehrern ausschlie3lich mit Praxiserfahrung nach padagogischer

Fortbildung,
— eine regelmanRige Aktualisierung der Lerninhalte des Ausbildungsplans.

Seitens der LG 2 wurden hierzu zusatzlich folgende Aspekte vorgebracht:

eine starkere Fokussierung auf Berufsethik, berufliches Selbstverstandnis, Charakter-

bildung,
— eine bessere und gezielte Vorbereitung auf Filhrungsaufgaben,
— eine Optimierung der Unterrichts- und Prifungsplanung,
— das Selbststudium nur mit Aufgabenstellung,

— eine Anhebung des Schwierigkeitsniveaus der Prifungen, Einflhrung von themeniber-

greifenden Prifungen, Zwischenprifungen und einer komplexen Abschlussprifung,

— eine Verbesserung der allgemeinen Disziplin und Ordnung,

— eine Verbesserung der Infrastruktur, insbesondere der Sport- und Schiel3statten sowie

— die Errichtung von Wohnplatzen auf dem Campus.
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6.4.4 Grafische Darstellung der Ergebnisse

Beteiligung an der Umfrage - Beteiligung gesamt*:

Gesamtbetrachtung nach Laufbahngruppen

1.830 Teilnehmer bzw.

12 % aller Bediensteten der sachsischen
Polizei**

* Daten zum Stichtag 31. Dezember 2018; Datenquelle: SMI
** Beamtinnen/Beamte im Polizeivollzugsdienst, Verwaltungsbeamte, Anwarter, Tarifbeschéaftigte (ohne Wachpolizei)
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LG 1: Beteiligung an der Umfrage — Beteiligung LG 1.2:
Betrachtung nach Gruppen
. 626 Teilnehmer
Tarifbe- 6 % aller Bediensteten der LG 1.2

sch?}i'gte; 8 % aller Beamten und Anwarter der LG 1.2
5 % 0,008 % aller Tarifbeschaftigten der LG 1.2

Beamte;
98 %

LG 1: Wurden bzw. werden Sie durch die Ausbildung an einer der Polizeifachschulen auf
die berufliche Praxis in ausreichendem Malf3e vorbereitet?

41;
7%

26;
4%

fla 426;
Oeherja 68 %
O eher nein

159;
Enein 25 0

B Frage fur mich nicht
307: zutreffend

49 %
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LG 1: War bzw. ist Ihrer Meinung nach das Verhéltnis zwischen theoretischer Wissens-
vermittlung und polizeipraktischer Ausbildung an einer der Polizeifachschulen

angemessen?
& m
. 0, :
o4 14% Hja 331;
9% 53 %
Oeher ja
O eher nein 263;
42 %
. mnein
209; 243;
33 % 39 %

B Frage fur mich nicht
zutreffend

LG 1: Wurde bzw. wird Ihnen bei der Ausbildung an einer der Polizeifachschulen ein
ausreichendes Wissensgerust zur berufsethischen Haltung zum Polizeiberuf vermittelt und
vorgelebt? (z. B. Identifizierung mit dem Polizeiberuf, charakterliche Auspragungen)

38;
24; 6 %

4%
Bja 435;
) 70 %
129: Oeher ja
20 %

D eher nein 153;
, 24 %
mnein

B Frage fur mich nicht zutreffend

V)
al
»

41 %
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LG 2: Beteiligung an der Umfrage — Beteiligung LG 2:
Betrachtung nach Gruppen
86; .
7% 1.204 Teilnehmer
25 % aller Bediensteten der LG 2
davon:
37 % der Beamten* der LG 2.2
21 % der Beamten* der LG 2.1
Tarifbeschattigte 59 % der Anwarter der LG 2.1
4 % der Tarifbeschaftigten der
Anwarter LG2.1undLG 2.2

Beamte LG 2.1

2 00 =

Beamter LG 2.2

* Polizeivollzugsdienst und Verwaltungsdienst

LG 2: Beteiligung an der Umfrage — Betrachtung nach Auswahlverfahren

Tarifbeschaftigte

Anwarter

Beamte LG 2.1

BEOO @

Beamte LG 2.2

Laufbahnbewerber Direktbewerber
638 Teilnehmer (53 %) 566 Teilnehmer (47 %)
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LG 2: Beteiligung an der Umfrage — Betrachtung nach Verwendungsbereich

800

700

600

500

400

300

200

100

0 193

BE OO @

Linienorganisation Stabsorganisation Aus- und Fortbildung
709 Teilnehmer (59 %) 179 Teilnehmer (15 %) 316 Teilnehmer (26 %)

Tarifbeschéftigte
Anwarter
Beamte LG 2.1

Beamte LG 2.2

LG 2: Nehmen Sie derzeit Fihrungsverantwortung wahr?

700

600
211

500

400

300

200

100

0 6

0

ja nein

563 Teilnehmer (47 %)

641 Teilnehmer (53 %)

B OO0 @

Tarifbeschaftigte

Anwarter
Beamte LG 2.1

Beamte LG 2.2
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LG 2: Wurden bzw. werden Sie durch das Studium an der PolFH auf die berufliche Praxis in
ausreichendem Malie vorbereitet? - Gesamtbetrachtung

3%

%
Bla 336;
Oeher ja 28 %
D eher nein
778;
Enein 65 %

B Frage fur mich nicht zutreffend

528;
44 %

LG 2: Wurden bzw. werden Sie durch das Studium an der PolFH auf die berufliche Praxis in
ausreichendem Mal3e vorbereitet? — Betrachtung nach Laufbahngruppen

Beamte LG 2.2 Beamte LG 2.1
(86 Teilnehmer) (876 Teilnehmer)
46; 29;
5% 3%
Hja
268;
Oeherja 36 % Oeher ja 30 %
Deher nein Oeher nein
562;
9 1
mnein 40 % mnein 65 %
o 399;
B Frage fur mich nicht 46 % @ Frage fiir mich nicht
zutreffend

zutreffend

Seite 151 von 191




Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)

- Bericht -

LG 2: Wurden bzw. werden Sie durch das Studium an der PolFH auf die berufliche Praxis in
ausreichendem Malflie vorbereitet? - Betrachtung nach Gruppen

Anwarter
(224 Teilnehmer)
7; 2;
3% 1%
Hja
36,
Oeher ja 16 %
Oeher nein
181;
Enein 81 %
105;
47 % @ Frage fur mich

nicht zutreffend

Tarifbeschaftigte
(18 Teilnehmer)
1
5%

1

Hja
Oeher ja
Oeher nein
Hnein

@ Frage fiir mich
nicht zutreffend

LG 2: Wurden bzw. werden Sie durch das Studium an der PolFH auf die berufliche Praxis in
ausreichendem Malie vorbereitet? - Betrachtung nach Auswahlverfahren

Laufbahnbewerber
(638 Teilnehmer)

41, 2g; .
6% 5o Hja
218;
‘ Oeher ja 35%
189; .
’ Oeher nein
30 % 379;
59 %
269; Enein
42 %

@ Frage fir mich nicht
zutreffend

Direktbewerber
(566 Teilnehmer)

12;
2%

106;
19 %

46 %

Hja

118;
Teher ja 21 %
Oeher nein

399;
mnein 71 %

@ Frage fiir mich nicht
zutreffend
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LG 2: Sind im Studium fur die Laufbahngruppe 2.1 die wissenschaftliche Ausbildung und die
praktisch orientierte Ausbildung zum Polizeiberuf miteinander in Einklang gebracht und
angemessen aufeinander abgestimmt? - Gesamtbetrachtung

71; 26;
6 % 2%

Hja
249;
Oeher ja 21%
Heh i
eher nein 884:
Hnein 73 %

B Frage fur mich nicht zutreffend

LG 2: Sind im Studium fir die Laufbahngruppe 2.1 die wissenschaftliche Ausbildung und die
praktisch orientierte Ausbildung zum Polizeiberuf miteinander in Einklang gebracht und
angemessen aufeinander abgestimmt? — Betrachtung nach Laufbahngruppen

Beamte LG 2.2 Beamte LG 2.1
(86 Teilnehmer) (876 Teilnehmer)
3; 36; 19;
3% Eja 4% 2% Bja
gg;(y 191;
0 0,
Oeher ja Oeher ja 22%
Beher nein Beher nein
gg?o/ 649;
Hnein ’ Enein 74 %
@ Frage fur mich @ Frage fur mich
nicht zutreffend nicht zutreffend
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LG 2: Sind im Studium fir die Laufbahngruppe 2.1 die wissenschaftliche Ausbildung und die
praktisch orientierte Ausbildung zum Polizeiberuf miteinander in Einklang gebracht und
angemessen aufeinander abgestimmt? — Betrachtung nach Gruppen

Anwarter Tarifbeschaftigte
(224 Teilnehmer) (18 Teilnehmer)
. . 1
31%. 42% e _ E o 10;
J 33 5% Bja
) 15 %
Oeher ja .
_ Oeher ja
Beher nein Oeher nein
188;
. 84 % 16;
Enein 90 % Enein

—

@ Frage fur mich

nicht zutreffend B Frage flr mich

nicht zutreffend

LG 2: Sind im Studium fir die Laufbahngruppe 2.1 die wissenschaftliche Ausbildung und die
praktisch orientierte Ausbildung zum Polizeiberuf miteinander in Einklang gebracht und
angemessen aufeinander abgestimmt? — Betrachtung nach Auswahlverfahren

Laufbahnbewerber Direktbewerber
(638 Teilnehmer) (566 Teilnehmer)
% % “ % %
L 144, 105;
’ 18 %
23 %
. Oeher ja 16 % Oeher ja
Oeh Oeher nein
eher nein 461; 423;
72 % &nei 75 %
Hnei nein
319; nein ] 282;
50 % 50 % o
B Frage fiir mich B Frage flr mich
nicht zutreffend nicht zutreffend
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LG 2: Wurde bzw. wird Ihnen wahrend des Studiums an der PolFH ein ausreichendes Wissens-
gerust zur berufsethischen Haltung zum Polizeiberuf vermittelt und vorgelebt? (z. B.
Identifizierung mit dem Polizeiberuf, charakterliche Auspragungen wie Verantwortungs-
bewusstsein, eigenstandige Pflichterfullung, Disziplin sowie Fihrungs- und
Sozialkompetenz) - Gesamtbetrachtung

17;

6 % 85;
7%
Bja
442;
Oeher ja 37%
D eher nein
685;
Hnein 57 %
;‘rg%/ ® Frage fur mich nicht
0

zutreffend

LG 2: Wurde bzw. wird lhnen wéahrend des Studiums an der PolFH ein ausreichendes Wissens-
gerust zur berufsethischen Haltung zum Polizeiberuf vermittelt und vorgelebt? (z. B.
Identifizierung mit dem Polizeiberuf, charakterliche Auspragungen wie Verantwortungs-
bewusstsein, eigenstandige Pflichterfullung, Disziplin sowie Fuhrungs- und
Sozialkompetenz) - Betrachtung nach Laufbahngruppen

Beamte LG 2.2
(86 Teilnehmer)

4;
5%

24,
28 %
28;

32 %

Hja

28;
Oeher ja 33%
Oeher nein

41,
Enein 47 %

B Frage fur mich
nicht zutreffend

Beamte LG 2.1
(876 Teilnehmer)

44; 61;
5% 7%

359;
41 %

Hja
314,
Oeher ja 36 %
Oeher nein
518;
0,
Enein 59 %

B Frage fur mich
nicht zutreffend
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LG 2: Wurde bzw. wird lThnen wéhrend des Studiums an der PolFH ein ausreichendes Wissens-
gerist zur berufsethischen Haltung zum Polizeiberuf vermittelt und vorgelebt? (z. B.
Identifizierung mit dem Polizeiberuf, charakterliche Auspragungen wie Verantwortungs-
bewusstsein, eigenstandige Pflichterfullung, Disziplin sowie Fihrungs- und
Sozialkompetenz) - Betrachtung nach Gruppen

Anwarter Tarifbeschaftigte
(224 Teilnehmer) (18 Teilnehmer)
1,1 % L 1
L7 5% ) .
Bja
Bja 5% 1. !
" > oeher
Oeher ja 44 % enerja
Seher nein Oeher nein
124;
810; |nein 55 % Enein
36 % 15:
@ Frage fur mich 85 % @ Frage fiir mich
nicht zutreffend nicht zutreffend

LG 2: Wurde bzw. wird IThnen wéhrend des Studiums an der PolFH ein ausreichendes Wissens-
gerust zur berufsethischen Haltung zum Polizeiberuf vermittelt und vorgelebt? (z. B.
Identifizierung mit dem Polizeiberuf, charakterliche Auspragungen wie Verantwortungs-
bewusstsein, eigenstandige Pflichterfullung, Disziplin sowie Fihrungs- und
Sozialkompetenz) - Betrachtung nach Auswabhlverfahren

Laufbahnbewerber Direktbewerber

(638 Teilnehmer) (566 Teilnehmer)
35; 27; 42,
6% 4% 7%

Eja Hja
. 41 %
Oeher ja 32% Oeher ja ’
181;
28 % Oeher nein Oeher nein
395; 290;
Enein 62 % Hnein 52 %
279; .
44 % — o L
B Frage fur mich 34 % B Frage fiir mich
nicht zutreffend nicht zutreffend
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LG 2: Soll in Zukunft das Studium in der Laufbahngruppe 2.1 wie bisher in einer generalisierten

Form erfolgen oder im Hauptstudium in eine Fachspezialisierung Ubergehen
(Y- Ausbildung)? - Gesamtbetrachtung

Ich befurworte die
Spezialisierung im
Hauptstudium in der LG 2.1

Ich befiirworte die Fortsetzung
des generalisierten Studiums
inder LG 2.1

LG 2: Soll in Zukunft das Studium in der Laufbahngruppe 2.1 wie bisher in einer generalisierten
Form erfolgen oder im Hauptstudium in eine Fachspezialisierung Ubergehen
(Y- Ausbhildung)? — Betrachtung nach Gruppen

700

Tarifbeschéftigte
Anwarter
Beamte LG 2.1

Beamte LG 2.2

Befurworter Y-Ausbildung

610 Teilnehmer Beflirworter generalisierter
Ausbildung
594 Teilnehmer
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LG 2: Soll in Zukunft das Studium in der Laufbahngruppe 2.1 wie bisher in einer generalisierten
Form erfolgen oder im Hauptstudium in eine Fachspezialisierung Ubergehen
(Y- Ausbildung)? - Betrachtung nach Auswabhlverfahren

Beflirworter der Y-Ausbildung Befiirworter der generalisierten
(610 Teilnehmer) Ausbildung

(594 Teilnehmer)

o O
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6.4.5 Fragebogen fir die Laufbahngruppe 1 und Anwarter

1. Welcher Gruppe gehotren Sie an?

OO0 Beamtin/Beamter O Tarifbeschaftigte/r

2. In welchem Bereich sind Sie derzeit tatig?

[ Linienorganisation

O Stabsorganisation/Verwaltung

O Aus - und Fortbildung

Ausbildung:

3. Wurden bzw. werden Sie durch die Ausbildung an einer der Polizeifachschulen auf die
berufliche Praxis in ausreichendem Mal3e vorbereitet?

O ja O eher ja O eher nein 0O nein O Frage fir mich nicht zutreffend

4. War bzw. ist Ihrer Meinung nach das Verhaltnis zwischen theoretischer Wissensvermitt-

lung und polizeipraktischer Ausbildung an einer der Polizeifachschulen angemessen?

O ja O eher ja O eher nein 0O nein O Frage fir mich nicht zutreffend

5. Wurde bzw. wird lhnen bei der Ausbildung an einer der Polizeifachschulen ein ausrei-
chendes Wissensgertist zur berufsethischen Haltung zum Polizeiberuf vermittelt und vor-
gelebt? (z. B. Identifizierung mit dem Polizeiberuf, charakterliche Auspragungen wie

Verantwortungsbewusstsein, eigenstandige Pflichterfiillung, Arbeiten im Team, Disziplin)

Oja O eher ja O eher nein O nein O Frage fur mich nicht zutreffend
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Zusatzliche Anregungen:

6. Nennen Sie bis zu drei Aspekte, die unbedingt erhalten werden mussen, um die Aus-

bildung in der sachsischen Polizei auf einem hohen Niveau halten zu kénnen.

Freitext

7. Nennen Sie bis zu drei Aspekte, die unbedingt verbessert bzw. geédndert werden muissen,

um das Niveau der Ausbildung in der sachsischen Polizei steigern zu kénnen.

Freitext
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6.4.6 Fragebogen fiur die Laufbahngruppe 2 und Anwarter

Allgemein:

1.

2.

Welcher Gruppe gehoren Sie an?

O Anwarterin/Anwarter

0 Beamtin/Beamter in der LG 2.1 (ehemaliger gehobener Dienst)

OO0 Beamtin/Beamter in der LG 2.2 (ehemaliger héherer Dienst)

O Tarifbeschaftigte/r

Welches Auswahlverfahren haben Sie fur die LG 2.1 durchlaufen?

O Direktbewerberin/Direktbewerber

O Laufbahnbewerberin/ Laufbahnbewerber

O trifft nicht zu

In welchem Bereich sind Sie derzeit tatig?

O Linienorganisation

O Stabsorganisation/Verwaltung

O Aus - und Fortbildung

Nehmen Sie gegenwartig Fihrungsverantwortung wahr?

Oja O nein
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Studium:

5. Wurden bzw. werden Sie durch das Studium an der PolFH auf die berufliche Praxis in

ausreichendem Malf3e vorbereitet?

Oja O eher ja O eher nein 0O nein O Frage fur mich nicht zutreffend

6. Sind im Studium fir die Laufbahngruppe 2.1 die wissenschaftliche Ausbildung und die
praktisch orientierte Ausbildung zum Polizeiberuf miteinander in Einklang gebracht und

angemessen aufeinander abgestimmt?

O ja O eher ja O eher nein 0O nein O Frage fir mich nicht zutreffend

7. Sollin Zukunft das Studium in der Laufbahngruppe 2.1 wie bisher in einer generalisierten
Form erfolgen oder im Hauptstudium in eine Fachspezialisierung ubergehen
(Y-Ausbildung)?

O ich beflrworte die Fortsetzung des generalisierten Studiums in der LG 2.1

O ich beflrworte die Spezialisierung im Hauptstudium in der LG 2.1
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6.5 Empfehlungen — Zusammenfassung

Die Zusammenfassung der Empfehlungen ist nachfolgend nach den Abschnitten des

Berichts gegliedert.

3 Aus- und Fortbildung in der sachsischen Polizei heute und morgen — Grund-
satzliche Uberlegungen

3.1 Rolle und Verantwortung der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), der
Polizeifachschulen und deren Einbindung in die s&chsische Polizei

Empfehlungen

Nr. 1

Die Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), aber auch die Polizeifachschulen sind durch
die Fuhrung und alle Dienststellen der sachsischen Polizei mit innerer Zuwendung, also mit
.Herz und Verstand®, auf allen gangbaren Wegen, konzeptionell-inhaltlich, personell und
materiell, wieder ,in die Mitte“ (zuriick) zu nehmen®, denn in den Ausbildungseinrichtungen

entscheidet sich die Zukunft der sachsischen Polizei.

Die PolFH muss (wieder) ,in dieser Mitte“ zu einem Kompetenz- und Servicezentrum des

Wissenstransfers der sachsischen Polizei werden.

Nr. 2

Die Polizeichefrunde sollte sich baldmdglichst in einer mehrtatigen Klausur an der PolFH in
Rothenburg/O.L. und Bautzen einfinden und deren zukiinftige Ausrichtung erértern, auch um
das Zuriicknehmen ,in die Mitte“ von der Spitze der sachsischen Polizei her klar zu

dokumentieren.

Eine weitere Polizeichefrunde ware in einem zweiten Schritt an einer der Polizeifachschulen

mit gleichem Ziel und Tenor durchzufihren.

Nr. 3

Das Fuhrungspersonal der sachsischen Polizei — Landespolizeipréasident, Polizeiprasidenten,
Leiter der FUhrungsstébe, Referatsleiter des Landespolizeiprasidiums im SMI — besucht ein-
zeln nach einem koordinierten Plan mindestens einmal jahrlich die PolFH und eine der
Polizeifachschulen, um dort aus dem jeweiligen Verantwortungsbereich vorzutragen und mit

den Studierenden und Auszubildenden ins Gesprach zu kommen.
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Weiterhin tragen Bedienstete der sachsischen Polizei mit Spezialkenntnissen und be-
sonderen Aufgaben an der PolFH und den Polizeifachschulen ihre aktuellen Erkenntnisse
vor und bringen diese in die Lehre und Forschung ein. Dies gilt besonders fiir Polizeifiihrer

nach komplexen Einsatzen.

3.2 Personalstrategie und Personalentwicklungskonzept fur die s&chsische Polizei

Empfehlungen

Nr. 4

Es wird nachdriicklich empfohlen, eine Personalstrategie mit einem Personalentwicklungs-
konzept, einschlie3lich transparenter Auswahl- und Férderungsverfahren, fir die sachsische
Polizei zu entwickeln, die jeden sachsischen Polizeibeamten auf seinem gesamten beruf-
lichen Lebensweg - von der Einstellung bis zur Zurruhesetzung - nachvollziehbar begleitet.

Dies wurde der Fuhrung der sachsischen Polizei nicht nur die gezielte vorausschauende
Planung und Auswahl von geeigneten Lehrkraften fur die Ausbildungsinstitutionen, sondern

auch besonders fir Spezialverwendungen und fir Spitzenamter ermdglichen.

Nr.5

Die Umsetzung einer Personalstrategie, eng abgestimmt mit der Aus- und Fortbildung,
bedarf bei einem Umfang von zukunftig ca. 14.000 Polizeibeamten einer zentralen Fiihrung
mit einer entsprechenden Organisationseinheit. Es wird daher empfohlen, zumindest in
mittelfristiger Perspektive eine zentrale Personalfiihrung zu etablieren, dem Landespolizei-
prasidium im SMI unmittelbar nachgeordnet, welche die damit einhergehenden Aufgaben

ganzheitlich wahrnimmt.

Nr. 6

Lehrverwendungen muissen die gebuhrende Wertschatzung erfahren. Lehrkrafte gestalten
mit ihrer t&glichen Arbeit die Zukunft der s&chsischen Polizei. Dafir missen sie hohe
Anerkennung erfahren und eine solche Verwendung als herausgehoben und ehrenvoll
empfinden. Zu dieser Einstellung haben alle Fuhrungskréfte in der sachsischen Polizei ihren

Beitrag zu leisten.

Weiterhin gehdrt dazu eine gezielte Personalauswahl, ein koordinierter Wechsel zwischen
Fuhrungs-, Stabs- bzw. Spezialverwendungen und Lehrverwendungen sowie die Forderung

von in der Lehre besonders bewahrtem Personal bis in hdchste Verwendungen.
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Nr. 7

Die sachsische Polizei sollte baldmdglichst einen Dozenten an die Deutsche Hochschule der
Polizei nach Minster entsenden, um an den Entwicklungen an der héchsten Ausbildungs-
einrichtung der deutschen Polizei teilhaben zu kénnen und dort angemessen reprasentiert zu

sein.

3.3 ,,Campus 4.0“ — eine Grundbedingung fir zukinftige Erwachsenenbildung und
Attraktivitat des Polizeiberufs

Empfehlungen

Nr. 8

Es wird dringend empfohlen, zlgig ein ,Digitales Aus- und Fortbildungskonzept” - ,Campus
4.0 - fur die séchsische Polizei zu erarbeiten, ggf. unter Zuhilfenahme externer Expertise,
um die didaktisch-methodische Nutzung jeglicher Art von Informations-/Kommunikations-
und origindrer Ausbildungstechnik zuklnftig zu erméglichen.

Nr.9

Fur die Planung, Steuerung und Implementierung dieser Digitalisierung sind entsprechende
Stabselemente an der PolFH und den Polizeifachschulen zu schaffen.

Nr. 10

Bei der Implementierung wére es konsequent, einen sequentiellen Ansatz zu wahlen, um zu
beschaffende Komponenten innerhalb eines Gesamtkonzepts - z. B. Ausstattung mit WLAN,
mobile Endgerdte fir Lehrende und Lernende, Errichtung von Wissensmanagement-
plattformen - schnellstmoéglich einzufiihren und nutzen zu kénnen, da der Riickstand an den

Schulen in diesem Bereich heute bereits immens ist.

3.4 Fuhrungs- und Selbstverstandnis der sachsischen Polizei

Empfehlungen

Nr. 11

Es wird empfohlen, ein Fuhrungs- und Selbstverstandnis der sachsischen Polizei zu

erarbeiten, gerade vor dem Hintergrund rasanter politisch-gesellschaftlicher Entwicklungen in
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unserer Zeit. Mit konstruktivem Gestaltungswillen sollte eine aktive, kooperative Mit-

gestaltung durch die Bediensteten aller Ebenen im Erarbeitungsprozess ermdoglicht werden.

Die Wirksamkeit eines Fuhrungs- und Selbstverstandnisses ergibt sich jedoch nicht aus der
bestdefinierten Theorie, sondern aus der gelebten und erlebten Praxis des Alltags, vornehm-

lich durch das Vorleben, Fihren und Gestalten der Vorgesetzten.

Nr. 12

Bei dem Erarbeitungsprozess eines Flhrungs- und Selbstverstandnisses waren die Aus-
bildungseinrichtungen der sachsischen Polizei, vornehmlich die PolFH, mit Lehrenden und

Lernenden zu beteiligen.

Gleichzeitig sollten an der PolFH und an den Polizeifachschulen die Grundlagen fur die
didaktisch-methodische Umsetzung in die Lehre unter Einbeziehung der jeweiligen Lern-/
Studiengruppen erarbeitet werden.

Auch hier werden die Praxis der Lehre und der Umgang zwischen Lehrenden und Lernenden
durch das beispielgebende Verhalten der Lehrenden und deren Leidenschaft in der Aus-
bildung fir den Erfolg der Umsetzung in der Ausbildung ausschlaggebend sein.

Nr. 13

Es wird empfohlen, einen Beirat zu Grundsatzfragen der séchsischen Polizei zu bilden,
bestehend aus Vertretern unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen, mit dem Ziel der
weiteren Integration der Polizei in Staat und Gesellschaft sowie zur Beratung zu aktuellen

Themenstellungen.

35 Das Verhaltnis von Wissenschaft und Polizeipraxis in der Ausbildung der sach-

sischen Polizei

Empfehlungen

Nr. 14

Es wird empfohlen, das wissenschaftliche Studium zur Laufbahngruppe 2.1 mit dem
Abschluss ,Bachelor of Arts“ beizubehalten, um die Studierenden zu befahigen, die politi-
schen, rechtlichen und gesellschaftlichen Zusammenhénge ihres Berufs zu erkennen, zu
bewerten und in der spateren Praxis dieses Wissen und Kénnen ein- und umsetzen zu

kdnnen.
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Nr. 15

Die Auslbung des Polizeiberufs auf gehobener Fihrungsebene — Laubahngruppe 2.1 —
verlangt gleichermaf3en nach akademischer Bildung und bedarfsgerechter praxisorientierter

Lehre.

In einem ersten Schritt sollte daher der Ablauf des Studiums an der PolFH hin zu einer
verbesserten Vernetzung und koordinierten Abfolge von Theorie- und Praktikumsanteilen

neu konzipiert werden.

In mittelfristiger Perspektive ware zu prifen, ob ein duales praxisintegrierendes Studien-
modell fir diese Laufbahngruppe geeigneter ware.

Durch die tiefere inhaltliche Verzahnung der theoretischen und praktischen Lernphasen, im
Vergleich zu den heutigen Praktika, wére eine grof3ere Handlungssicherheit der Polizei-
kommissaranwarter zu erzielen und so das wichtige Zusammenwirken der PolFH mit den

sachsischen Polizeidienststellen wesentlich zu starken.

Nr. 16

Der bisher eher gering ausgepragte Bereich der Forschung an der PolFH ist zligig aus-
zubauen, allein schon um die Lehre qualitativ zu starken, aber auch, um gleichzeitig das
Ansehen und die Attraktivitdt der Hochschule zu steigern und die Ergebnisse fir die Fort-

entwicklung der séchsischen Polizei nutzen zu kénnen.

Die vorgesehene Bildung eines Instituts flr Polizei- und Sicherheitsforschung als integraler
Teil der PolFH ist daher nur ein folgerichtiger Schritt und baldmdéglichst mit der notwendigen

personellen und materiellen Ausstattung in die Tat umzusetzen.

Nr. 17

Fur die zukinftige strategische Ausrichtung der PolFH wird empfohlen, einen Hochschul-
entwicklungsplan zu erarbeiten und diesen zur Grundlage von Lehre und Forschung zu

machen.
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4 Uberprifungsbereiche zur Ausbildung in der sachsischen Polizei

4.1 Bewerbergewinnung und Auswahlverfahren

4.1.1 Bewerbergewinnung

Empfehlungen

Nr. 18

Es wird empfohlen, die bereits eingeleiteten MaRnahmen zur Uberarbeitung der derzeitigen
Werbekampagne ,Verdachtig gute Jobs! 1 Beruf — 1000 Méglichkeiten* weiterzufihren und
die Kampagne zu aktualisieren. Dabei sollte den interessierten Bewerbern ein realistischeres
Bild zum Polizeiberuf, auch hinsichtlich der tatséchlichen Verwendungsmadglichkeiten dar-
gestellt werden. Darlber hinaus ware zu prifen, ob der verwendete Begriff ,Job“ die
Jrichtigen” Bewerber, insbesondere mit Blick auf das Verstandnis zum Polizeiberuf als

Berufung mit hohen charakterlichen Anforderungen anspricht.

Nr. 19

Die Werbekampagne sollte in die Nachbarl&ander Republik Polen und Tschechische Republik
ausgedehnt werden, um dort potentielle Bewerber mit Deutschkenntnissen anzusprechen.
Hierfr wére ein zielgruppenorientiertes Programm in der Sprache des jeweiligen Nachbar-

landes zu erarbeiten.

4.1.2 Auswahlverfahren LG 1.2 und Direkteinsteiger LG 2.1

Empfehlungen

Nr. 20

Es wird empfohlen, die derzeitigen Bewerbungsfristen aufzugeben und eine ganzjahrige

Bewerbung und Auswahl, ohne SchlieRung des Bewerbungsportals, zu ermoglichen.

Im gesamten Bewerbungs- und Auswahlprozess sollte eine kontinuierliche Kommunikation

mit den Bewerbern erfolgen.
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Nr. 21

Um das Auswahlverfahren fir den Bewerber so unkompliziert wie mdglich zu gestalten, wird
vorgeschlagen, das Prozedere der Tests auf maximal zwei aufeinander folgende Tage zu
verklrzen. Fiur diese Zeit sollte dem Bewerber eine Unterbringung vor Ort zur Verfigung

gestellt werden.

Nr. 22

Es wird empfohlen, das derzeitige Auswahlverfahren einer grundlegenden Uberprifung zu
unterziehen. Dabei ware zukinftig die Gewichtung bei der Potenzialeinschidtzung vom
Computertest hin auf die Ergebnisse des Einzel- und Gruppengespréchs, ggf. ergénzt durch

einen Einzelvortrag, zu verlagern.

Weiterhin sollten die Bewerber das komplette Auswahlverfahren durchlaufen und
gegebenenfalls bei Nichtbestehen Prifabschnitte wiederholen dirfen.

Nr. 23

Die Kommission empfiehlt, das Auswahlteam im Einzelgesprdch mit mindestens zwei
Prufern, einem Beamten der LG 2.1 mit entsprechender Berufs- und Lebenserfahrung und
einem Psychologen zu besetzen.

Nr. 24

Es wird empfohlen, keine weiteren Absenkungen der Zugangskriterien im Auswahlverfahren
bei den korperlichen Anforderungen, z. B. im Sporttest, beim Schwimmnachweis, bei der
MindestgroRe vorzunehmen. Gleichzeitig sollte auf die Unterscheidung der Geschlechter bei
den Anforderungen verzichtet werden, da in den Einsatzen ebenfalls gleiche Anforderungen

an Manner und Frauen zu stellen sind.

Weiterhin sollte der Sporttest so umgestellt werden, dass jegliche individuelle Einschatzung

der Leistung durch die Priifer ausgeschlossen werden kann.

Bei Nichtbestehen des Sporttests sollten Wiederholungen mit Fristsetzung grundsatzlich

erma@glicht werden, wenn der Bewerber alle anderen Einstellungsvoraussetzungen erfullt hat.

Nr. 25

Vor dem Hintergrund des zunehmenden politischen Extremismus in der Bevdlkerung wird
empfohlen, die ausgewahlten Bewerber einer Sicherheitsuberprifung der Stufe 1 zu unter-

ziehen.
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Nr. 26

Beim Vorliegen eines positiven Auswahlergebnisses mit hinlanglicher Einstellungsprognose
wird empfohlen, dem Bewerber zum Abschluss des Auswahlverfahrens noch in Leipzig eine
Zusage (unter Vorbehalt der Erfullung aller weiteren Voraussetzungen) zur Aufnahme in den
Polizeivollzugsdienst zu erteilen. Damit soll vermieden werden, dass sich Bewerber bei
haufig monatelangem Warten auf die abschlieBende Einstellungsentscheidung anderweitig

orientieren.

Nr. 27

Mit Blick auf die Einstellungstermine der Wirtschaft und anderer Arbeitgeber des 6ffentlichen
Dienstes sollte ein vorverlegtes Einstellungsdatum, z. B. der 01. August oder spatestens der
01. September fur alle Laufbahngruppen in Erwéagung gezogen werden.

4.1.3 Auswahlverfahren Laufbahnbewerber

Empfehlungen

Nr. 28

Es wird vorgeschlagen, die Bewerbungs- und Auswahlverfahren fir die Aufstiegsbeamten

der LG 2.1 und LG 2.2 grundlegend zu Uberarbeiten.

Vorangegangene Beurteilungen sowie Aufstiegseignungsprognosen (AEP) der unmittelbaren
Vorgesetzten, mit Stellungnahmen nachsthdherer Vorgesetzter sollten als die elementaren
Bestandteile der Auswahlentscheidung und Zulassung zur LG 2.1 und LG 2.2 herangezogen
werden. Ergédnzend kdnnten in einem zentralen Verfahren die kognitiv-analytischen Fahig-
keiten in Klausuren oder Vortrdgen und die charakterliche Eignung in Einzelgesprachen in

einer Auswahlkommission, der auch ein Psychologe angehdren sollte, geprift werden.

Nr. 29

In Umsetzung einer Personalstrategie und eines Personalentwicklungskonzeptes sollten die
Fuhrungskréfte und die Personalfiihrung in der séchsischen Polizei anstreben, Bewerber
frihzeitig zu identifizieren, gezielt Gber Fiuhrungs- und Stabsverwendungen zu férdern und
zu qualifizieren und abschliel3end in einem kurzen Auswahlprozess, bei dem die Uber die
Jahre erbrachten Leistungen, die Eignung und die Befahigung des Bewerbers wesentliche

Kriterien sind, Gber deren Zulassung zu entscheiden.
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4.2  Auswahl und Qualifizierung von Lehrkraften fir die Hochschule der Séachsi-
schen Polizei (FH)

Empfehlungen

Nr. 30

Verwendungen in der Aus- und Fortbildung innerhalb der sachsischen Polizei sollten den
Stellenwert eines wichtigen Entwicklungsbausteins im Rahmen der individuellen
Verwendungsplanung und der gezielten Personalauswahl der Polizeibeamten erhalten. Die
Tatigkeit als Dozent an der PolFH sollte grundsétzlich eine Voraussetzung fur die Einnahme
von Dienstposten der Besoldungsgruppe A 15 und héher sein.

Nr. 31

Neuen Lehrkraften sollte eine erfahrungsabhangige Einarbeitungszeit bzw. eine Uber-
gabe/Ubernahme durch die bisherige Lehrkraft ermoglicht werden. Hierzu gehort eine
didaktisch-methodische Fortbildung innerhalb der sachsischen Polizei oder bei einer

externen Bildungsinstitution.

Nr. 32

Wesentlicher Bestandteil dieser Vorbereitung und Einarbeitung sollte in jedem Fall eine
Probevorlesung sein, um abschlieBend die Eignung des zuklinftig Lehrenden feststellen zu
konnen. Das Votum des Senats der PolFH sollte bei der Auswahl von Lehrkraften besondere

Berticksichtigung finden.

Nr. 33

Den im Lehrbetrieb stehenden Lehrkraften sollten regelmafige Fortbildungen und Praxis-
aufenthalte ermdglicht werden, um sie insbesondere in ihren Fachbereichen auf dem Stand

neuester Entwicklungen und Praxisgegebenheiten zu halten.

Nr. 34

Lehrenden, insbesondere Hochschullehrern ohne polizeiliche Vorerfahrung, sollte ein Prakti-
kum in der Polizeiorganisation ermdglicht werden.

Nr. 35

Die Vermittlung der Ausbildungsziele und -inhalte zum Fihrungs- und Selbstverstandnis der
sachsischen Polizei sollte Aufgabe der Lehrkrafte aus dem Polizeivollzugsdienst sein, die im

Feld der Berufsethik durch Polizeiseelsorger unterstutzt werden.
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Nr. 36

Lehrkréfte sollten in ihrer Tatigkeit intensiver als bisher durch das Personal in Fihrungs-
verantwortung wahrgenommen und begleitet werden. Hierzu gehért der kontinuierliche wert-
schatzende Gesprachsaustausch, unter anderem durch Mitarbeiter-Vorgesetzten-Gesprache,

genauso wie regelmafige Hospitationen.

Nr. 37

Standortbedingte Nachteile im landlichen Raum, wie beispielsweise in Rothenburg/O.L. und
Schneeberg sind fur das Lehr- und Stammpersonal angemessen auszugleichen, allein schon,
um die Lehrverwendungen dort attraktiv zu gestalten. Beispielhaft seien hier eine ange-
passte Dienstpostenbewertung, Zuschlage zu den Dienstbeziigen, flrsorgliche Trennungs-
geld- und Arbeitszeitregelungen sowie Unterbringungshilfen, bezahlte Heimfahrten und zeit-
gemale Arbeits- und Unterbringungsmaoglichkeiten, einschlie3lich einer digitalen Infrastruk-
tur genannt. Auch im Hinblick auf nachziehende Familien sollte eine familiengerechte Unter-

stiitzung angezeigt sein.

Nr. 38

Die Fragen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, zum Beispiel durch flexible und
gekirzte Arbeitszeitmodelle, haben auch bei den Lehrkraften eine immer groRer werdende
Bedeutung. Der Lehrkérper muss dem quantitativ nhach entsprechenden Annahmen und
nachvollziehbaren Berechnungsmodellen angepasst werden, um jeglichen Stundenausfall

bei dem ohnehin schon verkirzten Studium/der Ausbildung zu vermeiden.

4.3 Infrastruktur und Ausstattung der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)

Empfehlungen

Nr. 39

Das im Jahr 2019 an beiden Standorten der PolFH beginnende Bau- und Modernisierungs-
programm mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von ca. 100 Millionen Euro muss schnellst-
moglich und ohne weiteren Verzug implementiert werden. Zusatzliche weitere bisher nicht
anerkannte Bedarfe der PolFH sind einer erneuten Uberpriifung zu unterziehen. Ubergangs-

ldsungen, insbesondere zur Sicherstellung der Lehre, sind zu realisieren.
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Nr. 40

Die Kommission empfiehlt dringend die unmittelbare Nachriistung der Container mit einer
Klimaanlage. Die raumklimatischen Verhéaltnisse werden sonst in Verbindung mit den Lehr-
gruppenstarken im Sommerhalbjahr einen zumutbaren Lehrbetrieb nicht durchgehend

ermdglichen. Gesundheitsgefahrdungen sind nicht auszuschlief3en.

Nr. 41

Im Zuge der Erarbeitung eines Digitalen Aus- und Fortbildungskonzepts ,Campus 4.0“ fir die
sachsische Polizei und unter Berucksichtigung des einzuleitenden Infrastruktur-Investitions-

programms an der PolFH kann nicht weiter zugewartet werden.

Mit hochster Priorisierung ist ein leistungsfahiges Hochschulnetz mit WLAN-Zugang an den
Standorten Rothenburg/O.L. und Bautzen einzurichten. Zur Bereitstellung von Lehrunter-
lagen und flr moderne Lernformen bedarf es einer IT-Ausstattung mit hochschuleigener
Wissensmanagementplattform.

Gleiches ist an den Polizeifachschulen unverziglich einzuleiten.

Nr. 42

Den Studierenden ist fur die Studiendauer ein Notebook (freie USB-Schnittstelle, Zugénge
zum Polizeinetz, zum Internet, in ein Hochschulnetzwerk) zur dienstlichen Nutzung zur

Verfligung zu stellen.

Den Auszubildenden an den Polizeifachschulen sind Notebooks ebenfalls schnellstméglich

nach Einrichtung eines Ausbildungsnetzwerks zur Verfligung zu stellen.

Nr. 43

Die PolFH und die Polizeifachschulen sind zeitnah fir eine praxisnahe Ausbildung in Hand-
lungs- und Einsatztrainings mit den hierflir notwendigen Fihrungs- und Einsatzmitteln, die

aktuell in der Polizeiorganisation Anwendung finden, auszustatten.

Nr. 44

Fur die Zeit bis zur voraussichtlichen Fertigstellung der modernisierten Lehr- und Aus-
bildungsbasis in Rothenburg/O.L. und Bautzen bis 2024/25, ist dem Lehr- und Stamm-
personal und den Studierenden durch angepasste verwaltungsrechtliche Regelungen und
eine enge lokale Netzwerkarbeit groRtmogliche Unterstitzung hinsichtlich der Rahmen-

bedingungen (u.a. Unterbringung, Transfer, OPNV-Anbindung, Betreuung) zu geben.
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Nr. 45

Aufgrund der geografischen Randlage der Stadt Rothenburg/O.L. und der aktuellen OPNV-
Situation mussen Lehrkrafte die Mdglichkeit haben, in der Liegenschaft bzw. im nahen
Umfeld wahrend der Arbeitswoche zu wohnen und zu Ubernachten. Zukinftig sollten alle
Studierenden und alle Lehrenden die Mdglichkeit zeitgemafer Einzelunterbringung am
Schulstandort erhalten. Hierzu gehéren auch Kinderbetreuungsangebote und Studien-

gruppen mit familienfreundlichen Prasenzstudienzeiten.

Nr. 46

Es wird empfohlen, in Kooperation mit der Kommune und dem Landkreis fir den zentralen
Studienstandort der sachsischen Polizei in Rothenburg/O.L. auf eine Verbesserung der
OPNV-Anbindung und der Infrastruktur (Internet, Mobilfunk) hinzuwirken.

4.4 Ziele der Ausbildung, Schwerpunkt Charakterbildung und berufliches Selbst-

verstandnis

Empfehlungen

Nr. 47

Zur starkeren Auspragung von Fuhrungskompetenz wird empfohlen, den Anteil ,Grundlagen
der FlUhrungslehre® im Studium an der PolFH zu erhéhen. Dabei sollte insbesondere die
Fuhrungsverantwortung des Polizeibeamten im Kontext der komplexen polizeilichen Aufga-
ben mit ihren Auswirkungen sowohl nach innen als auch nach auf3en aufgezeigt und vermit-

telt werden. Facherlbergreifende Flhrungskraftetrainings bieten sich hierflir besonders an.

Nr. 48

Die Offentlichkeit nimmt die Polizei heute mehr denn je wahr, aber insbesondere uber die
neuen Medien. Angesichts dieser Entwicklung empfiehlt die Kommission, baldmdglichst fir
die Lehre an der PolFH und an den Polizeifachschulen ,Medienkompetenz“ vom Ziel und
Inhalt her zu definieren und didaktisch-methodisch zu untersetzen. Zur Unterstitzung in
Vorbereitung und Durchfiihrung der Ausbildung sind zwingend externe Fachkréfte heranzu-

ziehen.
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Nr. 49

Charakterbildung und die berufsethische Haltung werden auch von dem Wissen und Verste-
hen der Geschichte der eigenen Organisation gepragt. Daher sieht es die Kommission als
bedeutsam an, im Rahmen der Lehre zum FUhrungs- und Selbstverstandnis einen ange-
messenen Anteil zur ,Geschichte der sachsischen Polizei“ in das Curriculum fir das Studium

an der Hochschule aufzunehmen.

Analoge Anteile fir die Ausbildung an den Polizeifachschulen wéren zu prifen.

Nr. 50

Um der aktuellen und zukinftigen Dynamik von gesellschaftlichen Entwicklungen sowie den
Zusammensetzungen und Erwartungshaltungen von Studierenden und Auszubildenden zu
entsprechen, wird empfohlen, zeitgemé&fRe Studien- und Unterrichtsmethoden aus der
Erwachsenenbildung zu erproben und anzuwenden, auch unter Nutzung moderner digitaler
Technik. Dabei sollte die sachsische Polizei ,liber den Zaun® schauen und die Expertise bei

anderen polizeilichen Fachhochschulen und im zivilen Bereich nutzen.

4.5 Fuhrungs- und Ausbildungskultur an der Hochschule der Sachsischen Polizei
(FH)

Empfehlungen

Nr. 51

Es wird empfohlen, fir die Fihrungskrafte an der PolFH (Rektor, Prorektor, Kanzler) ein
Coaching zunéachst durch externe Experten durchzufiihren. Dabei sollten die Flihrungskrafte
Uber einen bestimmten Zeitraum begleitet, ihnen Rickmeldungen gegeben und Optimie-
rungsmaglichkeiten zur Weiterentwicklung des individuellen Fihrungsverhaltens aufzeigt

werden.

Ein Coaching an der PolFH konnte auch als Pilotprojekt fur die gesamte Polizeifiihrung im
Freistaat Sachsen genutzt werden. Im Falle der Ausweitung des Projektes ware dann ergan-

zend eine eigene Coachingexpertise aufzubauen.

Nr. 52

Das am Standort Bautzen praktizierte Tutorenmodell sollte hin zu der Einrichtung von

.,Fuhrungs- und Vertrauensdozenten“ an beiden Standorten der PolFH weiterentwickelt
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werden. Fir jeden Studienkurs ware ein hierflr besonders geeigneter Dozent, vornehmlich

Polizeivollzugsbeamte, soweit realisierbar auf freiwilliger Basis, einzusetzen.

Fur seine verantwortungsvolle Aufgabe sind dem Fuhrungs- und Vertrauensdozenten
Befugnisse zuzuordnen und zur Wahrnehmung der Aufgaben ein ausreichender Zeitrahmen

zur Verflgung zu stellen.

In diesem Zusammenhang ware zu prifen, ob durch den Fiihrungs- und Vertrauensdozenten
zum Ende des Studiums eine Beurteilung der von ihm gefiihrten und betreuten Studierenden

erfolgen sollte.

Nr. 53

Es wird nachdriicklich empfohlen, durch klare Regelungen (u.a. Anwesenheitspflicht/Prasenz,
Kleidung/Uniform, Verhalten auf dem Campus) als Teil des gemeinsam getragenen

Fuhrungs- und Selbstverstandnisses einen verbindlichen Orientierungsrahmen zu schaffen.

Von zentraler Bedeutung muss dabei sein, dass die Einhaltung dieser Regeln gewahrleistet
wird. Den Fuhrungskréften, den Fuhrungs- und Vertrauensdozenten, aber auch allen
Lehrenden kommt hierbei eine besondere Verantwortung zu. Bei Missachtung missen die
fur Fehlverhalten und Dienstpflichtverletzungen bestehenden Sanktionsmechanismen ange-

wandt werden.

Dies sollte gleichermaRen fir alle Aus- und Fortbildungseinrichtungen der sachsischen

Polizei gelten.

Nr. 54

Als ein Teilaspekt der empfohlenen Personalstrategie sollte die Férderung von Beamten
bereits an der PolFH in Rothenburg/O.L. beginnen. So kénnten sich beispielsweise die zehn
Studierenden mit den besten Abschliissen und Personlichkeitsbewertungen ihre zuklnftige

Verwendung aus den angebotenen Stellen selbst auswahlen.

Daruber hinaus sollten spezielle Kenntnisse der Studierenden, z.B. durch ein vorangegan-
genes Studium oder eine Ausbildung, bei der kiinftigen Verwendung starker berticksichtigt
werden.

Nr. 55

Es wird angeregt, ein Programm der Offnung der PolFH nach auBen zu entwickeln. Dabei

sollten regelmaRig Veranstaltungen mit Vortragen von externen Personlichkeiten an der
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PolFH angeboten werden, zu denen die Offentlichkeit eingeladen wird und die zugleich fiir

die Lehre und Forschung genutzt werden kdnnen.

Nr. 56

An der PolFH sollte jahrlich ein ,Tag der Familien und Angehdrigen“ angeboten werden.
Gleiches ist fur die Polizeifachschulen zu erwagen.

Nr. 57

Es wird empfohlen, die Zusammenarbeit der PolFH mit anderen Hochschulen auszubauen
und zu festigen. Dies betrifft sowohl die Polizeifachhochschulen, als auch andere allgemeine
Hochschulen.

Fortbildungsangebote fir Dozenten im allgemeinen Hochschulbereich und an anderen
Polizeifachhochschulen sollten starker genutzt werden.

Nr. 58

Vor dem Hintergrund der zunehmenden internationalen polizeilichen Zusammenarbeit sind
die internationalen Beziehungen der PolFH weiter auszubauen. Dabei sollte den Studieren-
den in einem Praktikum die Méglichkeit zu einem Auslandsaufenthalt gegeben werden
(insbesondere im Zusammenhang mit dem Erasmus’-Programm). Im Fokus héatten dabei die

Nachbarlander des Freistaats und die weiteren EU-Mitgliedsstaaten zu stehen.

4.6  Struktur, Organisation, interne Ablaufe der Ausbildung an der Hochschule der
Sachsischen Polizei (FH)

4.6.1 Curriculum, Praktikum, Akkreditierung

Empfehlungen

Nr. 59

Bei einer didaktisch-methodischen Uberarbeitung des Studiums hin zu einer starkeren
Herausbildung von Kompetenzen wird empfohlen, das Curriculum und das Modulhandbuch
beginnend mit dem 27. Jahrgang (Ausbildungsbeginn im Jahr 2020) grundlegend zu tber-
arbeiten. Dabei bestiinde der Anspruch, dass die Ergebnisse des theoretischen Lernens

handlungsrelevanter und praktisch anwendbarer ein- und umzusetzen sein sollten.

Seite 177 von 191



Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
- Bericht -

Dieser Ansatz erfordert, dass mehrere Praktika zeitlich und organisatorisch so in das
Studium aufgenommen werden, dass die Anwarter das Erlernte zeitnah nach dem Theorie-
teil in der Praxis anwenden und sich erproben koénnen. Dieser regelmalige Wechsel
zwischen Theorie und Praxis ware auch als eine Erprobung hin zu einer méglichen Um-
stellung auf ein duales Studium zu nutzen.

Nr. 60

Die Kommission schlagt vor, das Studium in der LG 2.1 in einer generalisierten Form beizu-
behalten.

Nr. 61

Es wird empfohlen, die Akkreditierung des Studienganges Bachelor of Arts ,Polizeivollzugs-
dienst® an der PolFH zu beantragen, um die Anerkennung des Studiums europaweit (wieder)

zu erlangen.

4.6.2 Selbststudium

Empfehlung

Nr. 62

Es wird nachdriicklich empfohlen, das Lehrpersonal im Selbststudium darauf zu verpflichten,
klare Zielsetzungen und Vorgaben zu definieren und die Ergebnisse gemeinsam mit den

Studierenden zu besprechen und auszuwerten.

4.6.3 Bachelorarbeiten

Empfehlung

Nr. 63

Die Bachelorarbeiten sollten als Instrument der anwendungsorientierten Forschung in
starkerem Mal3e genutzt werden. Die Generierung der Themen musste in enger Abstimmung
mit dem neu zu bildenden Institut fir Polizei- und Sicherheitsforschung und den Dienststellen
aus der polizeilichen Praxis heraus erfolgen und fur die Polizeiorganisation und die Hoch-

schule nutzbar gemacht werden.
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4.6.4 Evaluation

Empfehlung

Nr. 64

Es wird vorgeschlagen, aufbauend auf den derzeitigen Evaluierungsverfahren, nach jedem
Modul ein Auswertungsgesprach durchzuftihren. Unter der Fuhrung des Modulverantwort-
lichen sollten die Ergebnisse der Befragung nachbereitet und Vorschlage zur Verbesserung
zwischen den im Modul eingesetzten Lehrkraften und den Studierenden erarbeitet werden.
Die gesammelten Erkenntnisse wéren durch den Modulverantwortlichen, einen Vertreter der
Dozenten und der Studierenden zu dokumentieren und der Hochschulleitung vorzulegen,
die auf dieser Grundlage die Entscheidung zur Umsetzung herbeifiihrt.

4.6.5 Zusammensetzung der Studienkurse

Empfehlung

Nr. 65

Die Studienkurse der PolFH sollten immer aus Aufstiegsbeamten und Direkteinsteigern
gemischt besetzt werden. Zusatzliche Kriterien, wie Geschlecht, Alter, Migrationshintergrund,
berufliche und akademische Vorbildung waren bei der Zusammensetzung zu bertcksichtigen.
Mit Blick auf die geographische Lage der PolFH kdnnten die gebildeten Fahrgemeinschaften

als ein weiteres Kriterium herangezogen werden.

4.6.6 Personalausstattung, Unterrichtsplanung, Deputat

Empfehlungen

Nr. 66

Um den zukinftigen Anforderungen in der Aus- und Fortbildung zu entsprechen, auch durch
die ansteigende Zahl der Studierenden, sowie zur Sicherstellung notwendiger personeller
Kapazitaten fir die Forschung, muss die personelle Ausstattung der PolFH im Detail ermittelt,
angepasst und anschliel3end gedeckt werden. Dies gilt sowohl fur das Lehrpersonal als auch
fur die Verwaltung. Die personellen Konsequenzen bei Implementierung von Empfehlungen

dieses Berichtes sind dabei mit zu bertcksichtigen.
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Nr. 67

Mit dem Ziel, an der PolFH einen gemeinsamen Lehrkorper fur die Ausbildung und fur die
Fortbildung zu bilden und damit die gegenseitige Einsetzbarkeit des Lehrpersonals sicherzu-
stellen, wird empfohlen, eine organisatorische Differenzierung zwischen Aus- und Fort-
bildung im Lehrkdrper aufzuheben, auch in Bezug auf die Dienstpostenbewertung und

Besoldung/Vergutung bei vergleichbarer Lehrtatigkeit.

Nr. 68

Es wird empfohlen, die Planung der Ausbildung fur alle Studienjahrgdnge und die zentrale
Fortbildung an der PolFH und damit fur beide Standorte Rothenburg/O.L. und Bautzen
zentral vorzunehmen. Dazu ist die Verwaltung der Hochschule neu zu strukturieren und
personell deutlich zu verstarken. Zusatzlich ist es unabdingbar, diesen Bereich mit einer
zeitgemalRen Software zur Planung des Studien- und Fortbildungsbetriebes auszustatten.
Ein Erfahrungsaustausch mit der Hochschule der Polizei Rheinland-Pfalz wird hierzu emp-
fohlen.

Nr. 69

Fur den Lehrkorper der PolFH in Rothenburg/O.L. und Bautzen sollte die Verwaltungsvor-
schrift des Séchsischen Staatsministeriums des Innern Gber Art und Umfang der Dienstauf-
gaben des hauptamtlichen Lehrpersonals als Grundlage fir eine Deputatsregelung herange-
zogen werden. Diese Vorschrift enthalt transparente Entscheidungs-, Arbeits- und Hand-
lungsverfahren und sollte an der PolFH konsequente Anwendung finden. Es wird dringend
empfohlen, auf dieser Grundlage fur den Lehrkérper der PolFH in Rothenburg/O.L. und Bau-
tzen eine einheitliche und transparente Regelung zum Umgang mit Deputaten zu erlassen.
Diese sollte so gestaltet werden, dass der Lehrbetrieb ohne Unterrichtsausfall sichergestellt,
eine angemessene Prasenz des Lehrpersonals vor Ort gewahrleistet, eine gleichmaRige
Arbeitsbelastung der Lehrkrafte und flexible gegenseitige Vertretungen erreicht sowie eine

intensive Zusammenarbeit innerhalb der PolFH ermdglicht werden.

4.6.7 Servicepunkt

Empfehlung

Nr. 70

Die Verwaltung sollte (wieder) zu einem Dienstleister fur die Studierenden und das Lehr-

personal werden. Zur Realisierung wird vorgeschlagen, einen zentralen Servicepunkt in der
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Verwaltung einzurichten und diesen sowie die Verwaltung als Ganzes personell und materiell

entsprechend auszustatten.

4.6.8 Umorganisation als Zwischenlésung

Empfehlungen

Nr. 71

Von zentraler Bedeutung fiur eine effektive Wahrnehmung der vielfaltigen Aufgaben an der
PolFH ist die Verzahnung von Aus- und Fortbildung sowie der Standorte Rothenburg/O.L.
und Bautzen. Gleichzeitig muss eine kontinuierliche und sichtbare Fiihrung der Hochschule
an beiden Standorten sichergestellt werden. Daher wird empfohlen, die Struktur der PolFH
grundlegend anzupassen. Einen Strukturvorschlag hierzu enthélt die Abbildung 1 (S. 94).

Nr. 72

Der Rektor sollte kunftig durch zwei Prorektoren in der Fuhrung der Hochschule unterstiitzt
werden: einen Prorektor, verantwortlich fir Lehre und Forschung, auch um hier eine enge
Verzahnung sicherzustellen, und einen zweiten Prorektor, verantwortlich fur die breitge-

facherte Fortbildung.

Nr. 73

Die Kommission empfiehlt, die Fachbereiche der Hochschule am Standort Rothenburg/O.L.
und die Fachgruppen des Fortbildungszentrums in Bautzen fachlich-inhaltlich und organisa-
torisch zu verbinden und neu in vier Fachbereiche zu strukturieren. Die Leiter von zwei
Fachbereichen wéaren in Rothenburg/O.L. und deren Vertreter in Bautzen vor Ort, wahrend
die Leiter der zwei weiteren Fachbereiche in Bautzen und deren Vertreter in Rothenburg/O.L.
prasent sein sollten. Das Lehrpersonal unterrichtet bedarfsabhdngig an beiden Standorten

sowohl in der Aus- als auch in der Fortbildung.

Nr. 74

Die Verwaltung der PolFH sollte, insbesondere unter Bericksichtigung des Aufgaben-
zuwachses strukturell und personell so aufgestellt sein, dass sie ihre Aufgaben ordnungs-
gemal wahrnehmen kann. So sind die Kernaufgaben ,Studien- und Ausbildungsangelegen-
heiten“ sowie ,Studien- und Ausbildungsplanung® strukturell zusammenzufassen sowie auf-
gabengerecht personell zu unterlegen. Daher wird empfohlen, ein neues Referat ,Aus- und

Fortbildungsmanagement® im Verantwortungsbereich des Kanzlers einzurichten.
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Gleiches gilt fur die dringend aufzunehmende Digitalisierung der Hochschule, die durch ein

neues Referat ,IT-Services/Medien“ vor Ort zu steuern, umzusetzen und zu betreuen ware.

Nr. 75

Mit Blick auf die bekannt gewordenen Verfehlungen im Prifungswesen an der PolFH ist es
erforderlich, besondere strukturelle Vorkehrungen zu treffen, die eine ordnungsgemafe
Wahrnehmung der damit im Zusammenhang stehenden Aufgaben zentral und unabhangig
gewahrleisten. Daher wird vorgeschlagen, ein Referat ,Prifungsangelegenheiten” zu bilden,

es personell aufgabengerecht auszustatten und es dem Rektor unmittelbar zuzuordnen.

4.7 Prifungswesen an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)

Empfehlungen

Nr. 76

Es wird empfohlen, vor jeder Prifung eine ,prufungsvorbereitende Veranstaltung® durchzu-
fuhren. An dieser sollten die an der Erstellung der Prifungsaufgaben beteiligten Dozenten
und ein Vertreter des Prifungswesens teilnehmen. Die Studierenden hatten so eine ab-
schlieBende Mdglichkeit, zu Inhalten, zur Organisation und zum Ablauf der Prufung Fragen
zu stellen und Informationen zu erhalten. Zur Vorbereitung der Dozenten wéren die Fragen

durch die Studierenden vorab schriftlich einzureichen.

Nr. 77

Die Anzahl der Prifungen sollte reduziert und die Inhalte und Formen den Grundsatzen der
Erwachsenenbildung angepasst werden. Ubergeordnetes Ziel wéare dabei, die Nachhaltigkeit
der Wissensvermittlung durch Wissenstransfer und Wissensanwendung mit dem Fokus auf
die zu erzielenden Kompetenzen fachertbergreifend zu erreichen. Eine quantitative Verlage-

rung zu Gunsten von mindlichen und praktischen Prifungen wird empfohlen.

Nr. 78

Zur Vorbeugung von Prifungsmanipulationen und zur Sicherstellung einer rechts- und
verfahrenskonformen Vorbereitung und Durchfuhrung von Prufungen wird die Einrichtung
einer Prufungsplattform beim Referat ,Prifungsangelegenheiten® mit streng begrenztem
Nutzerzugang empfohlen. Auf dieser Plattform sollten alle prufungsrelevanten Vorgénge ein-

schlieBlich der eingereichten Prifungsvorschlage gespeichert sein.
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Nr. 79

DarlUber hinaus ware es zweckmafig, bei der Vorbereitung von Prifungen dem Rektor oder
dem Prorektor, unmittelbar vor dem Prifungstermin, mindestens zwei alternative Prifungs-
aufgaben aus der Prifungsplattform in verschlossenen Umschlagen vorzulegen, aus denen

er die jeweilige Prifungsaufgabe auswabhit.

Nr. 80

Es wird empfohlen, bei schriftlichen Prifungen zwischen Klausuren zur ,Reproduktion und
unmittelbaren Anwendung von Wissen“ und zur ,wissenschaftlichen Bearbeitung® eines
Sachverhaltes klar zu unterscheiden. Bei der ersten Variante, mit inrem Bezug zum polizei-
lich-praktischen Handeln, wéren Hilfsmittel generell nicht zugelassen, wahrend im zweiten

Fall die Nutzung samtlicher Hilfsmittel mdglich sein sollte.

Nr. 81

Im Falle des Nichtbestehens einer Prifung wird vorgeschlagen, die Wiederholung, unab-
hangig von der erbrachten Einzelleistung bei Bestehen, in jedem Fall nur mit ,ausrei-
chend® (5 Punkte) zu bewerten. Damit werden Anhebungen in Bewertungen durch Wieder-

holungsprufungen im Vergleich zu Bewertungen aus Erstprifungen ausgeschlossen.

Nr. 82

Der Anspruch an eine Bachelorarbeit und der damit verbundene Arbeitsaufwand des
Studierenden und seines Betreuers macht es zwingend erforderlich, das Ergebnis der
Bachelorarbeit in die Gesamtbewertung des Studiums angemessen einzubeziehen. Die

mindliche Verteidigung der Bachelorarbeit sollte mit aufgenommen und bewertet werden.

Nr. 83

Zur Vermeidung von Plagiaten bei der Erstellung von Bachelorarbeiten sollte baldméglichst
eine entsprechende Priifungssoftware beschafft werden. Damit unterstreicht die PolFH nach

innen und aulRen ihren wissenschaftlichen Anspruch.
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4.8 Gesamtbetrachtung der Struktur der Aus- und Fortbildung in der sachsischen

Polizei

Empfehlungen

Nr. 84

Dem Ziel der Aus- und Fortbildung aus einer Hand folgend, wird empfohlen, baldmdglichst
die operativen, konzeptionell-inhaltlichen und organisatorischen Aufgaben in der Aus- und
Fortbildung der séchsischen Polizei in einer Direktion Aus- und Fortbildung mit der PolFH im
Zentrum und mit Unterstellung aller anderen Trager der zentralen Aus- und Fortbildung
(Auswahlteam, Polizeifachschulen, SRZ) unter Beibehaltung der derzeitigen Standorte zu-
sammen zu fassen. Einen Vorschlag zu einer Grobstruktur fur die Aus- und Fortbildungs-
direktion/PolFH enthalt die Abbildung 2 (S. 108).

Das Séachsische Staatsministerium des Innern, Abteilung 3, mit dem Referat 35 wére dann in
die Lage versetzt, sich im Rahmen seiner ministeriellen Aufgaben auf die strategischen Vor-
gaben in der Aus- und Fortbildung zu konzentrieren und Entscheidungskompetenzen fir die
operative Umsetzung an die Direktion Aus- und Fortbildung zu delegieren.

Nr. 85

Im Zusammenhang mit der Bildung einer Direktion Aus- und Fortbildung oder in einem Fol-
geschritt sollte geprift werden, inwieweit die dezentrale Fortbildung bei den Polizei-
direktionen ebenfalls der Direktion Aus- und Fortbildung zugeordnet und unterstellt werden

konnte, gleichfalls unter Erhalt der bisherigen Standorte.

Nr. 86

Es wird empfohlen, Uberlegungen zur Zusammenlegung der PolFH mit der Hochschule fiir
offentliche Verwaltung und Rechtspflege (FH) oder zur Verlegung der PolFH an einen zentral
gelegenen Standort nicht weiter zu verfolgen, und statt dessen an der Beibehaltung einer
eigenstandigen Polizeifachhochschule in Rothenburg/O.L. und Bautzen festzuhalten, diese

jedoch schnellstmdglich auszubauen und zu modernisieren.

Weiterhin wére die Einrichtung einer vierten Polizeifachschule im ostséachsischen Raum mit

mittelfristiger Perspektive zu prifen.
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Nr. 87

Dariiber hinaus wird empfohlen, eine grundlegende Uberpriifung hinsichtlich der
konzeptionell-inhaltlichen Ausrichtung, der Personalausstattung sowie materieller und infra-

struktureller Bedarfe der Polizeifachschulen vorzunehmen.

Nr. 88

Die aktuellen und zukinftigen Fortbildungsbedarfe der sachsischen Polizei sollten dienst-
stellentbergreifend noch einmal grundlegend Uberpruft und prazisiert werden, um auf dieser
Grundlage die hierzu notwendigen Kapazitaten bereitzustellen, so dass die gegenwartig
ressourcenbedingte Zurlckstellung von Fortbildungsbelangen kunftig vermieden werden

kann.

Nr. 89

Es wird empfohlen, die bestehende landesweite Fortbildungskommission thematisch und
personell auf die Belange der Ausbildung zu erweitern, um zukinftig eine ganzheitliche

Planung von Aus- und Fortbildung und deren Verzahnung zu erreichen.

5 Auf dem Weg in die Zukunft

Empfehlung

Nr. 90

Es wird daher empfohlen, zur Aus- und Fortbildung in der sachsischen Polizei eine
Planungs-, Entscheidungs- und Implementierungsorganisation — mit einer Arbeits-,
Steuerungs- und Entscheidungsebene — zu schaffen, in der die Ziele und das Vorgehen

definiert, beraten und entschieden und die Umsetzung geplant, initiiert und kontrolliert wird.

In dieser Organisation waren unter Fihrung des SMI, die Ausbildungseinrichtungen sowie

alle Polizeidienststellen einzubeziehen.

Diese Organisation sollte ihre Arbeit zundchst auf die Bereiche der Lehre, des Personals,
Materials und der Infrastruktur der Schulen konzentrieren, in denen sichtbare und schnelle

Abhilfe zu den identifizierten Schwachstellen und Mangein erreicht werden kann.

Seite 185 von 191



Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
- Bericht -

Seite 186 von 191



Kommission zur Uberpriifung der Ausbildung an der Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)

- Bericht -

7 Abkirzungsverzeichnis
Abkurzung
a.D. aul3er Dienst
AA Ausbildungsabschnitt
AC Amtschef
AEP Aufstiegseignungsprognose
AFI Aus-und Fortbildungsinstitut (aufgelost 2013)
AL Abteilungsleiter
amt. amtierende/r
Ass.-Jur. Rechtsassessor (Assessor juris)
AuF Aus- und Fortbildung
Az. Aktenzeichen
BDK Bund Deutscher Kriminalbeamter
BePo Bereitschaftspolizei
BFE Beweissicherungs- und Festnahmeeinheit
BiA Beamter/in in Ausbildung
BMVg Bundesministerium der Verteidiung
BPA Bereitschaftspolizeiabteilung
BPH Bereitschaftspolizeihundertschaft
BPR Besonderes Polizeirecht
BWL Betriebswirtschaftslehre
CCcC Cybercrime Competence Center
CulKD Computer- und Internetkriminalitatsdienst
DB Direktionsburo
Dez. Dezernat
DGF/DGF’in Dienstgruppenfihrer/Dienstgruppenfihrerin
Dipl.-Pad. Diplompadagoge/ Diplompadagogin
Dipl.-Psych. Diplompsychologe/Diplompsychologin
DPolG Deutsche Polizeigewerkschaft
DVD Digitale Video Disc

EKHK/EKHK'in

Erster Kriminalhauptkommissar/ Erste Kriminalhauptkommissarin

EPHK/EPHK'in

Erster Polizeihauptkommissar/ Erste Polizeihauptkommissarin

ePolSax Intranet der sachsischen Polizei

FAQs Frequently Asked Questions (meistgestellte Fragen)

FB Fachbereich

FBL/FBL’in Fachbereichsleiter/Fachbereichsleiterin

FBZ Hochschule der Sachsischen Polizei (FH), Fortbildungszentrum

FG Fachgruppe

FH Fachhochschule

FHSV Fachhochschule der Sachsischen Verwaltung (Meil3en); jetzt Hoch-
schule fir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege (FH), Fortbil-
dungszentrum des Freistaates Sachsen

FoBiZ Fortbildungszentrum des Freistaates Sachsen (siehe auch FHSV)

g.D. (LG 2.1) gehobener Dienst (bisherige Bezeichnung)

GdP Gewerkschaft der Polizei

GFG Gemeinsame Fahndungsgruppe

GS Grundstudium
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h.D. (LG 2.2) hoherer Dienst (bisherige Bezeichnung)

HDS Hochschuldidaktische Zentrum Sachsen

HS Hauptstudium

HSB Hauptsachbearbeiter

i V. in Vertretung

IdP Inspekteur der Polizei

IukK Information und Kommunikation

1ZD Inspektion Zentrale Dienste

JAV Jugend- und Auszubildendenvertretung

JUDr. Juris utriusque doctor (juristisch akademischer Grad)
KD/KD'in Kriminaldirektor/ Kriminaldirektorin

Kdr Kommandeur

Kfz Kraftfahrzeug

KHK/KHK'in Kriminalhauptkommissar/Kriminalhauptkommissarin
KKA/KKA'in Kriminalkommissaranwarter/Kriminalkommissaranwarterin
KMK Kultusministerkonferenz

KOK/KOK'in Kriminaloberkommissar/ Kriminaloberkommissarin
KOR/KOR'in Kriminaloberrat/ Kriminaloberratin

KPI Kriminalpolizeiinspektion

LG Laufbahngruppe

LG 1.2 bisheriger mittlerer Dienst

LG 2.1 bisheriger gehobener Dienst

LG 2.2 bisheriger héherer Dienst

LG-Ltr./LG-Ltr’in

Lehrgruppenleiter/Lehrgruppenleiterin

LKA

Landeskriminalamt

LKD/LKDin Leitender Kriminaldirektor/ Leitende Kriminaldirektorin
LPD/LPDin Leitender Polizeidirektor/Leitende Polizeidirektorin
LPP/LPP’in Landespolizeiprasident/Landespolizeiprasidentin
Ltr./Ltr."in Leiter/Leiterin

LVS Lehrveranstaltungsstunden

m.D. (LG 1.2) mittlerer Dienst (bisherige Bezeichnung)
MD/MD’in Ministerialdirigent/Ministerialdirigentin

MR/MR’in Ministerialrat/Ministerialréatin

ODR Offentliches Dienstrecht

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

OPR Ortlicher Personalrat

OSH Offizierschule des Heeres

OTL Oberstleutnant

PC Personalcomputer

PD Polizeidirektion

PDV Polizeidienstvorschrift

PFS Polizeifachschule

PHK/PHK'in Polizeihauptkommissar/ Polizeihauptkommissarin
PHM/PHM’in Polizeihauptmeister/Polizeihauptmeisterin

P-HPR Polizei-Hauptpersonalrat

PK/PK'in Polizeikommissar/ Polizeikommissarin
PKA/PKA’in Polizeikommissaranwarter/Polizeikommissaranwarterin
PM/PMin Polizeimeister/Polilzeimeisterin
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PMA/PMA‘in Polizeimeisteranwarter/ Polizeimeisteranwarterin
POK/POK'in Polizeioberkommissar/ Polizeioberkommissarin
PolFH Hochschule der Sachsischen Polizei (FH)
POM/POM’in Polizeiobermeister/Polizeiobermeisterin
POR/POR'in Polizeioberrat/ Polizeioberréatin

PP/PP‘in Polizeiprasident/ Polizeiprasidentin

PR/PR'in Polizeirat/Polizeiratin

PRev. Polizeirevier

PVA Polizeiverwaltungsamt

RA Regierungsamtmann

RAmtf Regierungsamtsfrau

RD/RD’in Regierungsdirektor/Regierungsdirektorin

Ref. Referat

RL/RLin Referatsleiter/Referatsleiterin

RR/RR’in Regierungsrat/Regierungsratin

SB/SB’in Sachbearbeiter/Sachbearbeiterin

SF/SF’in Streifenflhrer/Streifenfihrerin

SGL/SGL’in Sachgebietsleiter/Sachgebietsleiterin

SMI Sachsisches Staatsministerium des Innern
SMWK Sachsisches Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst
sog. so genannt

SRz Schulungs- und Referenzzentrum

Std. Stunde

stellv. Stellvertreter

StF/StFin Streifenfuhrer/Streifenfiihrerin

Stjg Studienjahrgang

StS Staatssekretar

TRZ Test- und Referenzzentrum

VKR Verkehrsrecht

VL Verkehrslehre

WaPo Wachpolizei

WLAN Wireless Local Area Network (Lokales Funknetz)
ZF/ZFin Zugfuhrer/Zugfihrerin
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