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A. Allgemein

a. Ausgangssituation und Hintergrund fiir das Einsetzen der Kommission

Planungs- und Genehmigungsverfahren sind die Grundlage erfolgreicher Ansiedlungs-,
Bestandssicherungs- und Infrastrukturpolitik und das Aushdngeschild des Freistaates Sachsen fir
eine solide Staatsverwaltung. Eine kompetente und ziligige Durchfiihrung dieser Verfahren war und
ist hierflir von grundlegender Bedeutung.

Seit geraumer Zeit werden an die Sichsische Staatskanzlei Uberlegungen herangetragen, diese
Verfahren hinsichtlich ihrer Effizienz und moglicher Optimierungspotenziale auf den Prifstand zu
stellen. Vor diesem Hintergrund hat sich die Sachsische Staatskanzlei dazu entschlossen, ausgewahlte
Planungs- und Genehmigungsverfahren einer umfassenden Begutachtung zu unterziehen und eine
Evaluierung durch eine Expertenkommission zu beauftragen.

b. Zielstellung/Auftrag

Mit der beauftragten Untersuchung soll eingeschatzt werden kénnen, inwieweit Planungs- und
Genehmigungsverfahren im Freistaat Sachsen im Vergleich zu anderen Lindern abweichen und
welche Veranderungen gegeniiber dem Ablauf in der Vergangenheit eingetreten sind.

Durch die Experten sollen dazu exemplarisch nachstehende Planungs- und Genehmigungsverfahren
einer Evaluierung unterzogen werden:

(1) Immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren in Zustandigkeit der Landesdirektion
Sachsen (LDS), der Landkreise und Kreisfreien Stadte
(2)  Verfahren im Radwege- und StraRenbau.

Diese Verfahren wurden ausgewahlt, weil sie flir die Wirtschaft und fiir die Bilirger von besonderer
Bedeutung sind, auf staatlicher und kommunaler Ebene vollzogen werden und wegen der Dauer und
des Ablaufs der Verfahren in der Vergangenheit kritisiert wurden.

Die Evaluierung umfasst eine Vollzugskritik auf Prozessebene unter Einbeziehung von statistischen
Daten, Zustandigkeitsverteilungen, rechtlichen Rahmenbedingungen sowie Sach- und
Personalausstattung. Dazu sollen fiir einzelne Verfahrensarten konkrete Fallbeispiele betrachtet
werden.

Durch die Evaluation soll eine akzeptierte Einschatzung zur Qualitdt von Planungs- und
Genehmigungsverfahren geschaffen werden. Dieser Ergebnisbericht soll eine Bewertung zum Vollzug
von Planungs- und Genehmigungsverfahren geben sowie Handlungs- und Optimierungspotenziale fiir
die untersuchten Prozesse und Behordenzustdndigkeiten aufzeigen.
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c. Mitglieder der Kommission

Dr. Henry Hasenpflug
Staatssekretar a. D.
Vorsitzender

Dr. Henry Hasenpflug Ubernahm 1998 die Leitung des Statistischen
Landesamtes. Von 2001 bis 2010 war er als Regierungsprasident des
Regierungsprasidiums Dresden beziehungsweise Prasident der Landesdirektion
Dresden fir eine Vielzahl von Planfeststellungs- und -genehmigungsverfahren
verantwortlich. Von Dezember 2010 bis zu seinem Eintritt in den Ruhestand im
November 2014 war er Staatssekretdr im Sachsischen Staatsministerium fir
Wissenschaft und Kunst.

Walter Birkel

Nach Tatigkeiten als Referatsleiter in den Regierungsprasidien Chemnitz und
Dresden, u. a. in den Bereichen Planfeststellungsverfahren sowie Abfall- und
Bodenschutzrecht, wurde der Volljurist Abteilungsleiter in der Landesdirektion
Sachsen und Referatsleiter in der Sachsischen Staatskanzlei. Seit 1. Februar
2016 ist er Vizeprasident der Landesdirektion Sachsen.

Dr. Edeltraud Haf’

Dr. Edeltraud Hal® war von Januar 2007 bis Ende 2009 als Referatsleiterin fiir
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren an der Landesdirektion
Dresden zustandig. Seit Ende 2009 ist sie im Sachsischen Staatsministerium fiir
Wissenschaft und Kunst tatig. Derzeit ist sie als Referatsleiterin fiir die
Kulturbetriebe zustandig.

Andreas Herr

Andreas Herr ist seit 1994 Dezernent im Landratsamt Meillen. Seit der
Funktional- und Kreisreform 2008 ist er Beigeordneter im neu gebildeten
Landkreis MeiBen und leitet das Dezernat Technik. Dabei ist er u. a. fur die
Belange der Kreisentwicklung, des Umwelt- und Baurechts, der Bodenordnung
und des KreisstraRenbaues verantwortlich.

Prof. Reinhard Koettnitz

Prof. Reinhard Koettnitz ist nach seiner Tatigkeit im Referat Luftverkehr beim
Sachsischen Staatsministerium flr Wirtschaft und Arbeit seit 1996 Leiter des
StralRen- und Tiefbauamtes der Landeshauptstadt Dresden. Seit 2014 ist er
zudem als Honorarprofessor an der Fakultdt Verkehrswissenschaften der TU
Dresden tatig.

Dr. Cornelia Ritter

Dr. Cornelia Ritter hat Verfahrenstechnik an der TU Dresden studiert und einige
Jahre in der Holzforschung gearbeitet. Seit 1993 ist sie fiir die Industrie- und
Handelskammer Dresden tatig, zunachst als Referentin Umwelt, seit 2015 als
Referatsleiterin Energie | Umwelt | Technologie. Die Vertretung der Interessen
und die Beratung der Betreiber genehmigungsbedirftiger Anlagen gehdren zu
ihren standigen Aufgaben.

Kathrin Sommer

Kathrin Sommer, Chemikerin, war bis zum 31. Marz 2019 Referentin fir Technik
und Umwelt im Verband der Chemischen Industrie e.V., Landesverband
Nordost. Der Verband vertritt die wirtschaftspolitischen Interessen der
ostdeutschen chemischen Industrie. Bei der Verbandsarbeit befasste sich Frau
Sommer insbesondere mit Themen des medialen Umweltschutzes,
genehmigungsbedirftiger  Anlagen, der Anlagensicherheit und des
Naturschutzes.
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Yvonne Sommerfeld

Yvonne Sommerfeld ist Volljuristin und seit Juli 2000 beim Sachsischen
Landkreistag u. a. fir den Themenbereich des Umweltrechts zustadndig. Sie hat
in dieser Funktion viele Gesetzesinderungen, die Erarbeitung und Anderung
untergesetzlicher Regelwerke sowie auch die Kommunalisierung weitreichender
umweltrechtlicher Aufgabenbereiche im Zuge der Verwaltungs- und
Funktionalreform 2008 im Freistaat Sachsen begleitet.

Birgit Weber

Nach Abschluss des Bauingenieurstudiums absolvierte Birgit Weber den
Vorbereitungsdienst fiir den hoheren technischen Verwaltungsdienst bei der
Freien und Hansestadt Hamburg. Nach verschiedenen Tatigkeiten beim
Freistaat Sachsen, u. a. in den Regierungsprasidien Leipzig und Dresden, im
Sachsischen Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit, im Sachsischen
Staatsministerium des Innern sowie in der Sachsischen Staatskanzlei ist sie seit
01. Mai 2013 Beigeordnete des Landrates im Landkreis Bautzen.

Holger Wohsmann

Nach seiner Tatigkeit als Bauleiter bzw. Oberbauleiter war Holger Wohsmann
als Abteilungsleiter im Autobahnamt Sachsen mehr als 10 Jahre fir die
Neubauplanungen der Autobahnen im Freistaat Sachsen verantwortlich. Im Jahr
2004 wechselte er als Amtsleiter in das StraBenbauamt MeiRen. In den Jahren
2012 bis 2015 war er als Abteilungsleiter Planung und StraRenbau der Zentrale
am Aufbau des neu gebildeten Landesamtes fir StraRenbau und Verkehr
beteiligt, bevor er im Jahr 2016 die Leitung der zugehoérigen Niederlassung in
MeiRen Gbernahm.

Die Kommission tagte

in zwei Arbeitsgruppen (Arbeitsgruppe 1 — Immissionsschutz und

Arbeitsgruppe 2 — Radwege- und StralRenbau), da die Themenfelder kaum Schnittmengen aufweisen

und in die Zustandigkeitsbereiche verschiedener Ressorts fallen.

Die fir die Arbeit

der Kommission erforderlichen Informationen wurden durch

Verwaltungsmitarbeiter bereitgestellt:

Andreas Biesold

Uwe Dewald
Heinz-Georg Donner

Markus Heier

Cornelia Helbig
Ulrike Kolberg
Frank Mothes
Matthias Robel

Dr.-Ing. Cornelia Schmidt
Andrea Sippel

Uwe Svarovsky
Dr. Agnes Walsleben

Niederlassungsleiter der Niederlassung Bautzen des Landesamtes fir
StraBenbau und Verkehr

Referatsleiter in der Landesdirektion Sachsen

Referent im Sachsischen Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr

Niederlassungsleiter der Niederlassung Leipzig des Landesamtes fir
StraBenbau und Verkehr

Referentin in der Landesdirektion Sachsen

Referentin in der Zentrale des Landesamtes fiir StraRenbau und Verkehr
Referent in der Landesdirektion Sachsen

Referent im  Sachsischen Staatsministerium fir Umwelt und
Landwirtschaft

Sachgebietsleiterin Planungssteuerung, Straen- und Tiefbauamt der
Landeshauptstadt Dresden

Referatsleiterin in der Landesdirektion Sachsen

Abteilungsleiter in der Landesdirektion Sachsen

Referatsleiterin in der Landesdirektion Sachsen
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Die Kommission wird durch eine Geschéaftsstelle, die bei der Stabsstelle Landesweite
Organisationsplanung, Personalstrategie und Verwaltungsmodernisierung in der Sachsischen
Staatskanzlei angesiedelt ist, unterstiitzt. Sie besteht aus:

Dr. Daniela Dylakiewicz
Matthias Schuster
Sandra Siegel

d. Methodik

Die Kommission hat sich zu den exemplarisch zu evaluierenden Planungs- und
Genehmigungsverfahren ein umfassendes Bild gemacht. Als Grundlage hierfiir diente insbesondere
der Austausch in sechs Kommissionssitzungen und einer Sachverstandigenanhérung.

Durch den unterschiedlichen thematischen Bezug der Kommissionsmitglieder und durch die
Einbeziehung mehrerer verwaltungsintern mit der Wahrnehmung entsprechender Vollzugsaufgaben
betrauter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnte auf ein breites Wissen und langjahrige
Erfahrungen zugegriffen werden. Die Diskussion Uber eingetretene Verdnderungen, entstandene
Defizite und mogliche Handlungsempfehlungen wurde zudem durch die heterogene
Zusammensetzung der Sitzungsteilnehmer bereichert. Diese ermdglichte, dass Wirtschaft und
Verwaltung, Kommunal- und Staatsverwaltung oder vorgesetzte und nachgeordnete Behorde ihre
Erfahrungen und Argumente in einer offenen Gesprachsatmosphére austauschen konnten.

Als erganzenden Bestandteil der Sachverhaltsermittlung befragte die Kommission die unteren und
oberen Immissionsschutzbehérden sowie die fiir den Radwege- und StralRenbau zustandigen Stellen
per Fragebogen. Mit der Beantwortung durch die Landkreise, Kreisfreien Stadte und die LDS
unterstitzten diese die Arbeit der Kommission durch objektives Datenmaterial sowie subjektive
Einschatzungen. Die Verwendung der so erhaltenen Informationen erfolgte im Rahmen der
Bestandsaufnahme ebenso wie bei der Abwagung zwischen verschiedenen Handlungsoptionen.

Eine zusatzliche Bereicherung stellte die bereits erwdhnte Sachverstiandigenanhérung dar. Hierfir
wurden folgende Personen eingeladen:

Fachbereich Immissionsschutz

Dr.-Ing. Annett Schroter; offentlich bestellte und vereidigte (6. b. u.v.) Sachverstandige fir
Genehmigungsverfahren im Immissionsschutz, 6. b. u.v. Sachverstandige fiir Genehmigungs-
verfahren im Umweltbereich sowie Verifizierung im Treibhausgas-Emissionshandel; Geschafts-
flihrerin GICON - Grofmann Ingenieur Consult GmbH,

Dr.-Ing. Thomas KrauR; 6. b. u. v. Sachverstandiger  fir Luftreinhaltung; Geschéftsfihrer
Ingenieure Bau-Anlagen-Umwelttechnik SHN GmbH und

Wilfried Pfaffe; friiher Geschaftsfiihrer WalzengielRerei Coswig GmbH;

Fachbereich Radwege- und StraRenbau

Thomas Busch; Biiroleiter Leipzig SchiiRler-Plan Ingenieurgesellschaft mbH,
Gabriele Hintemann; Inhaberin Plan T Planungsgruppe Landschaft und Umwelt,
Uwe Staab; Blirgermeister der Stadt Eibenstock,
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Dr.-Ing. Arne Kolbmidiller; Geschaftsfiihrer und
Dr.-Ing. Steffen KieRling; Senior Projektmanager und Niederlassungsleiter Chemnitz der ICL
INGENIEUR CONSULT GmbH.

Aus der Beantwortung eines vorab (ibersandten Fragenkatalogs konnte durch die Sachverstandigen
eine Vielzahl von Einschatzungen bestatigt werden. Gleichzeitig lieferten sie mehrere weiterfliihrende
Ansdtze, die die Kommission Gberwiegend in ihre Arbeit aufnahm.

Durch in der Kommission mitarbeitende Vertreterinnen und Vertreter der Verwaltung wurde zudem
ein umfassender Austausch mit den Landern Bayern und Hessen initiiert. Hierbei standen Fragen der
Aufbau- und Ablauforganisation, Vollzugshindernisse und mogliche Losungen im Vordergrund.
Hieraus entstandene Erkenntnisse werden im Bericht an mehreren Stellen wiedergegeben.

Soweit es fiir die Einschatzung der Kommission erforderlich wurde, fiihrte insbesondere deren
Vorsitzender  bilaterale Gesprache mit verschiedenen Behoérdenmitarbeiterinnen und
Behordenmitarbeitern der Staatsverwaltung. Im Hinblick auf haushaltsrelevante Themen gab das
Sachsische Staatsministerium der Finanzen (SMF) im Rahmen einer Kommissionssitzung umfassend
Auskunft.

Sowohl betreffend Haufigkeit und Auswirkung bestimmter Defizite als auch betreffend die
Geeignetheit bestimmter Handlungsempfehlungen konnte nicht immer ein Konsens erzielt werden.
Die Evaluierungsergebnisse und Handlungsempfehlungen stellen in diesen Fallen jedoch einen durch
die Kommissionsmitglieder ausdriicklich gemeinsam getragenen Kompromissvorschlag dar.

Alle relevanten Ergebnisse der Zusammenarbeit sind im vorliegenden Abschlussbericht enthalten.
Die Textredaktion oblag der Geschaftsstelle. Entwurfs- und die Schlussfassung wurden den
Kommissionmitgliedern vorgelegt. Am 11. April 2019 beschlossen alle Kommissionsmitglieder die
vorliegende Fassung.

Aufgabe der Kommission war nicht, mit Interessenvertretern, Verbanden und Behdrden
abgestimmte  Umsetzungskonzepte  abzugeben. Vielmehr sollten ohne  Vorbehalte
Handlungsmoglichkeiten zusammengetragen werden. Die Ergebnisse erheben keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit, politische Kompatibilitat oder unmittelbare Umsetzbarkeit durch die Verwaltung.

Sie bieten jedoch nach Einschatzung durch die Kommission eine geeignete Grundlage fiir die
gebotene fachliche, rechtliche und politische Diskussion, Bewertung und Umsetzung enthaltener
Vorschlage.
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e. Management Summary Immissionsschutzrechtliche Verfahren

Prolog

Das Immissionsschutzrecht ist das zentrale Rechtsgebiet zum Schutz und zur Vorbeugung vor
schadlichen Einwirkungen auf Mensch und Umwelt. Bestimmte industrielle, gewerbliche oder
landwirtschaftliche Anlagen, die auf Grund ihrer GréBe, Beschaffenheit oder ihres Betriebes
schadliche Umwelteinwirkungen hervorrufen kénnen, bendtigen deshalb eine Genehmigung nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG).

Hierfir sind in Sachsen grundsatzlich die Landkreise und Kreisfreien Stddte als untere
Immissionsschutzbehorde zustandig. Abweichende Regelungen bestehen vor allem fiir die LDS als
obere Immissionsschutzbehoérde, die flir bestimmte Anlagen mit besonderem Gefahrdungspotenzial
zustandig ist.

Das Immissionsschutzrecht ist wie kaum ein anderes ein dynamisches Recht, d. h. Anlagen und deren
Genehmigungen sind laufend an den Stand der Technik anzupassen. Den sachsischen
Immissionsschutzbehdrden obliegt daher neben der Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren
auch die Uberwachung von ca. 4.200 Anlagen.

Die Gesamtzahl der Genehmigungsverfahren in Sachsen setzt sich aus ca. einem Drittel
Neugenehmigungen und zwei Dritteln Anderungsgenehmigungen zusammen. Die Verfahren werden
entweder férmlich (mit Offentlichkeitsbeteiligung) oder vereinfacht (ohne Offentlichkeitsbeteiligung)
durchgefiihrt. Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung machen weniger als 10 Prozent der Fille aus.
Das insgesamt nur geringe Antragsaufkommen fuhrt in den Landkreisen und Kreisfreien Stadten
dazu, dass dort jahrlich nur jeweils eine einstellige Anzahl von Verfahren zu fiihren ist.

Mit den Genehmigungsverfahren treffen die Immissionsschutzbehoérden zugleich Entscheidungen fir
die Weiterentwicklung der sachsischen Unternehmenslandschaft. Moglichst unbirokratische
Verwaltungsverfahren sind Voraussetzung fiir den Erfolg sdachsischer Unternehmen im nationalen
sowie internationalen Wettbewerb, um schnell mit ihren Produkten am Markt zu sein oder auf
technische Entwicklungen zu reagieren. Sie sind damit im Ergebnis auch Grundlage fir die
erfolgreiche Entwicklung des Freistaates Sachsen.

In einer sachsenweiten Umfrage der Industrie- und Handelskammern (IHKs) bei allen Betreibern von
genehmigungsbedirftigen Anlagen schdtzten 60 Prozent der Unternehmen, die die Umfrage
beantwortet haben®, die Verfahrensdauer als zu lang ein und kritisierten, dass unternehmerische
Anstrengungen dadurch ausgebremst wiirden. Die Unternehmen beklagten aullerdem eine sich
verschlechternde Personalausstattung und abnehmenden technischen Sachverstand in den
Behorden. Die Umfrageergebnisse aus dem Jahr 2015 waren ein wesentlicher Ausloser fir die im
Auftrag der Sachsischen Staatskanzlei durchgefiihrte Evaluation.

! Dies entspricht ca. 60 Unternehmen.



210

211
212
213
214
215

216
217
218

219
220
221
222
223
224
225
226
227

228
229
230

231
232
233
234

235
236
237

238
239

240
241
242
243
244
245
246
247

Evaluierungsergebnis

Investitionen — und diese sind regelmallig Anlass eines immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens — beinhalten zumeist ein hohes unternehmerisches Risiko. Deshalb ist es
aus Sicht der Kommission nicht vertretbar, dass quantitative und qualitative Personalengpasse oder
organisatorische Defizite in den Umweltverwaltungen die Verfahren unnétig verzogern und damit die
Entwicklung der mittelstandisch gepragten Industrie im Freistaat Sachsen ausbremsen.

Doch ebenso darf nicht verkannt werden, dass das Immissionsschutzrecht ein hochkomplexes
Fachrecht ist. Es dient dem Schutz von Mensch und Umwelt und ist nicht zuvorderst ein Instrument
der Wirtschaftsforderung.

Die Vielschichtigkeit des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens stellt an
Unternehmen und Verwaltung sehr hohe Anforderungen. Die in der Vergangenheit gedulRerte Kritik
einiger Unternehmen an der Verwaltung konnte durch die Kommission teilweise nachvollzogen
werden. Die eingehende Betrachtung der zugrundeliegenden Verfahrensabldaufe, der rechtlichen
Grundlagen und der statistischen Daten ergibt ein differenziertes Bild. In der ganz Gberwiegenden
Anzahl von Fallen kénnen bestehende Herausforderungen im Antragsverfahren durch die bereits
derzeit sehr enge Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen antragstellenden Unternehmen und
Verwaltung gemeistert werden. In einigen Fallen gelingt dies jedoch nicht. Hier gilt es, die
Kommunikation und den Informationsfluss weiter zu verbessern.

Zudem missen die Moglichkeiten, die die Digitalisierung fir eine vollstindig elektronische
Antragstellung und Antragsbearbeitung bietet, konsequent ausgeschopft und mit dem Ziel der
Verfahrensvereinfachung, Beschleunigung und Qualitatsverbesserung genutzt werden.

Der zunehmende Einfluss von Rechtsprechung und Gemeinschaftsrecht fiihrte zuletzt zu einer
Verscharfung der Anforderungen an Genehmigungs- und Uberwachungsverfahren sowie der
materiellen Standards. Exemplarisch hierfiir steht in besonderem Malle die Umsetzung der EU-
Richtlinie Gber Industrieemissionen (IE-Richtlinie) in nationales Recht im Jahr 2013.

Die mit der Umsetzung der IE-Richtlinie entstandenen Mehraufgaben der Immissionsschutzbehérden
kénnen aus Sicht der Kommission mit den derzeit im Freistaat Sachsen bestehenden
Zustandigkeitsregelungen nicht ausreichend effizient wahrgenommen werden.

Eine Reduzierung der fachlichen Bandbreite in den Landkreisen und Kreisfreien Stadten wiirde hier
zu einer Verbesserung fihren.

Im Vergleich der Personalsituation in den Behérden im Jahr 2008 und heute muss die Kommission
einschatzen, dass es zu einer z. T. massiven Verschlechterung der personellen Situation sowie zu
ricklaufigem technischen Sachverstand in den Behorden gekommen ist. Das heilSt konkret: absolut
weniger und weniger fachlich-technisch qualifiziertes Personal muss zunehmend kompliziertere
Sachverhalte prifen. Hier sind MalBnahmen notwendig, den Personaleinsatz bedarfsgerecht
auszugestalten. Dies gilt zuvorderst im ingenieurtechnischen wie naturwissenschaftlichen Bereich,
weil hier die Uberalterung sehr stark ist und ein Personalmangel besteht, aber auch im
Verwaltungsbereich.
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Handlungsempfehlungen

Die Kommission kommt zu dem Ergebnis, dass Handlungsbedarfe fiir den Freistaat Sachsen
insbesondere beziglich folgender Themen bestehen:

veranderte Zustandigkeiten zur Bliindelung von Kompetenzen,
konsequente Umsetzung von Digitalisierungs- und Beschleunigungsmaglichkeiten,

1

2

3. fachliche Unterstiitzung der Unternehmen,

4. fortlaufende und friihzeitige Informationen zum konkreten Antragsverfahren und
5

unterstlitzende personalwirtschaftliche Malnahmen.

1. Veranderte Zustandigkeiten zur Biindelung von Kompetenzen

1 Die Kommission spricht sich daflir aus, dass Anlagen nach der IE-Richtlinie kiinftig komplett, d. h.
inklusive der Uberwachungsaufgaben, der Zustandigkeit der LDS unterliegen sollten. Damit wéren
jene Anlagen, fur die aufgrund ihres hohen Gefahrdungspotenzials die umfangreichsten und fachlich
anspruchsvollsten verfahrensrechtlichen und technischen Anforderungen gelten, bei der Behorde
konzentriert, in der der hochste Anteil an ingenieurtechnischem Personal vorhanden und auch zu
halten ist. Gleichzeitig wiirde durch die dann steigende Fallzahl eine weitere Spezialisierung der
Mitarbeiter moglich. Mit dem Aufgabenzuwachs entsteht ein zusatzlicher Personalbedarf bei der
LDS.

Die angestrebte Verianderung der Zustindigkeit hat fur alle Unternehmen mit existierenden IED*-
Anlagen zudem den Vorteil, dass sie im Gegensatz zur bisherigen Regelung nicht Gefahr laufen, bei
Kapazitatserweiterungen in die Zustandigkeit einer anderen Genehmigungsbehdrde zu fallen.

2. Konsequente Umsetzung von Digitalisierungs- und Beschleunigungsmoglichkeiten

2.1 Die Kommission unterstitzt den Vorschlag der IHKs, dass zundchst nur ein Papierexemplar und
eine digitale Version des Antrags eingereicht werden. Nach Bestatigung der Vollstandigkeit wiirden
die endgiiltigen Antragsunterlagen in der erforderlichen Anzahl gefertigt und eingereicht. Soweit
hierfir in den Behoérden technische Voraussetzungen geschaffen werden missen, ist dies mit
Nachdruck voranzutreiben.

2.2 Die Kommission empfiehlt, dass nicht nur die Antragstellung, sondern auch die
Antragsbearbeitung vollstandig elektronisch erfolgen sollte. Hierfiir missen in den staatlichen wie
kommunalen Verwaltungsbehorden die erforderlichen organisatorischen und technischen
Voraussetzungen geschaffen werden.

2.3 Die Kommission empfiehlt, mittels innerorganisatorischer Regelungen der Verkiirzung der
Verfahrensdauer einen hoheren Stellenwert als bislang einzurdumen. Hierfiir erscheinen ein
modernes Controlling mit integriertem Berichtswesen oder Vorlagepflichten und MaRgaben
betreffend das Zeichnungsrecht ebenso geeignet wie verbindliche Zielabsprachen zwischen der
Genehmigungsbehdrde und dem Antragsteller.

% Industrial Emissions Directive (IED)
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2.4 Die Kommission schlagt vor, die inhaltlichen, organisatorischen und technischen Grundsatze der
Statistik zu Uberarbeiten. In diesem Zusammenhang empfiehlt es sich, gemeinsam mit den
beteiligten Behorden:

e den Umfang erforderlicher Daten sowie die Haufigkeit und den Inhalt der daraus zu erstellenden
Auswertungen zu Uberprifen,

e die Einfihrung der Elektronischen immissionsschutzrechtlichen Antragstellung (ELiA) als IT-
technische Loésung auch fir eine schnelle, unkomplizierte und vollstindig automatisierte
Datenmeldung zu nutzen und

e zu prifen, welche der Daten den Antragstellern bzw. Interessenvertretern stets aktuell
zuganglich gemacht werden sollten (z. B. durchschnittliche Bearbeitungsdauer).

Diese Arbeiten sollten zudem als Chance genutzt werden, den Austausch zwischen den
Immissionsschutzbehérden zu foérdern. Nach Auffassung der Kommission geben die
Leistungsunterschiede zwischen den unteren Immissionsschutzbehdrden ausreichend Anlass dazu,
die individuellen Verfahrensabldufe im Zusammenhang mit statistischen Daten zu vergleichen und

dadurch Verbesserungspotenziale zu erschlieRen.

3. Fachliche Unterstiitzung der Unternehmen

3.1 Die Kommission empfiehlt, Informationsblatter fir die hdufigsten Antragsverfahren zu erstellen
und an moglichst vielen Stellen bekannt zu machen. Dabei sollten Bau- und Immissions-
schutzbehorden, die IHKs sowie staatliche und kommunale Wirtschaftsférderungseinrichtungen
mitwirken.

3.2 Aus Sicht der Kommission sollten die IHKs ihre Rolle als Multiplikatoren auf diesem Gebiet weiter
verstarken und von der Verwaltung dabei unterstiitzt werden. Dies kann auch unter Einbeziehung
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus der Verwaltung als Dozenten bei Schulungs- und
Informationsveranstaltungen  erfolgen. Diese  Veranstaltungen konnen auch regional

schwerpunktmalig entsprechend den vorherrschenden Anlagenarten ausgerichtet sein.

4. Fortlaufende und frihzeitige Informationen zum konkreten Antragsverfahren

4.1 Aus Sicht der Kommission muss die Zusammenarbeit zwischen Antragsteller und Verwaltung
noch weiter intensiviert werden. Eine friihzeitige koordinierte Abstimmung des Vorhabens zwischen
dem Vorhabenstrager, dessen Planungsbliro und der Genehmigungsbehdérde noch vor der
Antragstellung ist fiir ein zligiges Verfahren wichtig. Aufgabe der Genehmigungsbehorde ist es, den
Antragsteller bei umfangreichen Vorhaben uber Verfahrensvarianten und Mdglichkeiten der
Beschleunigung zu informieren und zu beraten.

4.2 Nachforderungen — insbesondere mehrfache — kdnnen das Verfahren erheblich verlangern. Nach
Ansicht der Kommission zeigt sich, dass ein standiger und unmittelbarer Dialog zwischen
Antragsteller und Behorde unumganglich ist. Durch behérdeninterne Kontrollmechanismen ist
sicherzustellen, dass Nachforderungen auf das erforderliche Mindestmal® reduziert werden. Anstelle

von Nachforderungen im Vorfeld einer Entscheidung sollte in geeigneten Fillen verstarkt das

12
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Instrument der Nebenbestimmung im Genehmigungsbescheid genutzt werden.

4.3 Die Kommission weist darauf hin, dass die Festlegungen des § 7 Abs. 2 der 9. Bundes-
Immissionsschutzverordnung (BImSchV) einzuhalten sind, wonach die Genehmigungsbehérde nach
formaler Vollstandigkeit der Unterlagen den Antragsteller Gber die voraussichtlich zu beteiligenden
Behorden und den geplanten zeitlichen Ablauf des Genehmigungsverfahrens zu unterrichten hat.
Soweit erforderlich, sollte im Rahmen der Fachaufsicht eine einheitliche Umsetzung der durch das
Gesetz vorgesehenen Verfahrensweise lberpriift und eingefordert werden.

5. Unterstiitzende personalwirtschaftliche MaBnahmen

5.1 Um die erforderliche Fachkompetenz neuer Mitarbeiter moglichst effizient zu erreichen,
empfiehlt die Kommission fir technisch und naturwissenschaftlich gebildetes Personal verbindlich
ein berufsbegleitendes Traineeprogramm oder Referendariat einzufiihren. Dieses sollte auf die
technische und naturwissenschaftliche Ausbildung aufbauen und die grundlegenden verwaltungs-
und fachrechtlichen Kenntnisse und deren praktische Anwendung in der Verwaltung umfassend
vermitteln. Gleichzeitig wird das fir die Umsetzung des Umweltrechts unabdingbare
fachiibergreifende Verstdndnis gestarkt. Die weitaus meisten Bundeslander qualifizieren ihre neuen
Mitarbeiter in der Umweltverwaltung auf diese Weise, damit diese als kompetente Partner der
Wirtschaft agieren kénnen.

Bereits heute ist der Freistaat Sachsen am Ubereinkommen zur Errichtung des Oberpriifungsamts fiir
das technische Referendariat mit Sitz in Bonn beteiligt. Diese Beteiligung sollte aus Sicht der
Kommission genutzt werden, beispielsweise in Kooperation mit dem Bundesland Sachsen-Anhalt ein
Referendariat/Traineeprogramm fiur den Umweltbereich aufzubauen und die bereits dort
bestehende Ausbildungsordnung zu Gbernehmen. Entsprechende Ausbildungsgdnge waren auch fir
den gehobenen technischen Dienst zu schaffen, was ebenfalls in Kooperation mit anderen
Bundesldandern geschehen koénnte. Aus Sicht der Kommission sollte geprift werden, ob bestehende
Strukturen auch fiir Zwecke der Weiterbildung und Qualifikation des ingenieurtechnischen Personals
genutzt werden kénnen.

5.2 Gleichfalls ist es wichtig, verwaltungstechnisch ausgebildetes Personal naturwissenschaftlich-
technisch  zu qualifizieren. Dies ist insbesondere (iber die Verbesserung von
Fortbildungsmoglichkeiten abzusichern.

5.3 Um fir den offentlichen Dienst in Anbetracht des bevorstehenden Fachkraftemangels
qualifizierte Ingenieure und Naturwissenschaftler zu gewinnen und zu halten, bedarf es einer im
Fremdvergleich attraktiven Bezahlung. Aus Sicht der Kommission ergeben sich Zweifel, ob der
gegenwartige Stellenkegel der Landratsamter dies ermoglicht.

5.4 Zudem miussen auch berufliche Entwicklungsmoglichkeiten vorhanden sein. Die Moglichkeit von
Fachkarrieren in der LDS sollte in entsprechenden Personalentwicklungskonzepten eréffnet werden.
Die Kommission empfiehlt, beispielsweise die Notwendigkeit eines Ressortwechsels als

Beforderungsvoraussetzung fiir technisches/naturwissenschaftliches Fachpersonal zu iberprifen.
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Bericht der Kommission zur Evaluation von Planungs- und Genehmigungsverfahren

f. Management Summary Verfahren im Radwege- und Straenbau

Prolog

Die Planung von Verkehrsvorhaben erfolgt in einem gestuften Planungs- und Zulassungsverfahren.
Der sog. iterative Planungsprozess (vgl. Abbildung) ist dabei durch ein mehrfaches Wiederholen
dhnlicher Handlungen mit zunehmender Detaillierung und phasenweiser Genehmigung
gekennzeichnet.

Verkehrs- Objektplancn Umwelt- Wirtschaftlichkeits- Sonder-
untersuchungen P 8 vertraglichkeit berechnungen Untersuchungen
GroRriumige
Voruntersuchungen
= 1:25.000

Raumordnungs-

verfahren

Linienbestimmung =
Z
o
o
o
o

Vorentwurf e
m

== 1:5.000

Planfeststellungs-

verfahren

Ausfithrungs-

planung

=1:1.000 |
Abb. 1

In dem Prozess zwischen groRrdaumigen Voruntersuchungen und kleinrdumiger Ausfihrungsplanung
stellt das urspriinglich als Schwerpunkt identifizierte 6ffentlich-rechtliche Genehmigungsverfahren
(Planfeststellungsverfahren) nur einen, wenn auch sehr wichtigen, Baustein dar. Aufgrund der
Einlassungen durch Sachverstandige und Kommissionsmitglieder entschloss sich die Kommission, den
gesamten iterativen Planungsprozess einer ndheren Betrachtung zu unterziehen.

Im Freistaat Sachsen liegt die Zustdndigkeit fir die Planung und den Bau von Bundes- und
StaatsstraBen in der Regel beim Landesamt fiir StraBenbau und Verkehr (LASuV), das aus einer
Zentrale und fiinf Niederlassungen besteht. Fiir die kommunalen StraBen sind die Landkreise sowie
die Stadte und Gemeinden zustindig. Je nach ihrer Funktion werden Radwege von allen
Baulasttragern geplant und gebaut. Planfeststellungsbehdrde ist in der Regel die LDS.

Trotz verschiedener Initiativen zur Beschleunigung auf Bundes- und Landesebene vergehen zwischen
Planungsbeginn und Baufreigabe in der Regel viele Jahre, oft sogar Jahrzehnte. Ausgepragten
Bemiihungen um Planungsbeschleunigung wirken mindestens ebenso starke Entwicklungen
entgegen. Dabei handelt es sich beispielsweise um stetig steigende rechtliche Anforderungen, einen
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immer komplexeren Verwaltungsvollzug oder zunehmende Schwierigkeiten bei der Gewinnung
erforderlicher Fachkrafte.

Dauern einzelne Planungsstufen des iterativen Planungsprozesses, u. a. auch durch vorgesehene
Praf- und Genehmigungsschritte, zu lang, treten erhebliche zeitliche Verzogerungen dadurch ein,
dass bereits abgeschlossene (Teil-)Planungen veralten und wiederholt werden missen. Dadurch
verlangert sich die Umsetzungsdauer von Verkehrsvorhaben nicht nur um Jahre, sondern sie
verteuern sich auch erheblich.

Evaluierungsergebnis

1) Planungsverfahren

StraBen und Radwege erschlieBen Regionen und verbinden Menschen. Sie gewahrleisten, dass wir
schnell unseren Arbeitsplatz erreichen, dass Guter plinktlich ihren Bestimmungsort finden oder
jedermann per Fahrrad Sachsen erfahrt. Die Realisierung von entsprechenden Verkehrsprojekten
benotigt Zeit. Aus Sicht vieler Betroffener zu viel und zunehmend mehr Zeit.

Die Kommission kommt in einer Gesamtschau des Planungsprozesses zu dem Ergebnis, dass aktuelle
Planungszeitraume zumindest teilweise durch Malnahmen verkiirzt werden koénnen, die im
Ermessen des Freistaates Sachsen stehen.

Bei der Befassung mit den Entwicklungen der vergangenen Jahre wurde deutlich, dass auf sich
andernde Rahmenbedingungen durchaus reagiert wurde. Dabei wurde jedoch ein erkennbar
deutlicher Schwerpunkt auf die Effektivitat des Verfahrens gelegt. Dem Ziel folgend, die Dinge richtig
zu machen, wurden zunehmend (personelle) Ressourcen in verfahrensbegleitende Arbeiten oder
Prifprozesse gelenkt. Dies reduzierte die Effizienz der sdchsischen Straenbauverwaltung.

Die Kommission hat Zweifel daran, dass die derzeitige Zustandigkeitsverteilung innerhalb der
StralRenbauverwaltung schnelle Abldufe fordert. Der dreistufige Verwaltungsaufbau und das
Hinzutreten von Dienstleistern auRerhalb der (Kern-)Verwaltung (z. B. LISt GmbH, DEGES GmbH)
lassen vielmehr beflirchten, dass unnotige Doppelstrukturen bestehen, die dariiber hinaus wiederum
einer Koordinierung bedirfen. Das Ziel, der StraRenbauverwaltung vor Ort ein Gesicht zu geben,
kann nach Einschatzung der Kommission am besten durch einen Kompetenzzuwachs in den
Niederlassungen erreicht werden.

Im Bereich der StralRenbaulasttrager erschweren die groRe Anzahl von Priifebenen und Prifschritten
und die inhaltlichen Anforderungen an Ausschreibungen die Planung und binden dort Personal, das
fir die Planung nicht mehr zur Verfiigung steht.

Planungsprozesse im Verkehrswegebau erfordern ein vielseitiges, umfangreiches, rechtliches und
technisches Fachwissen. Gelingt es der sachsischen Straenbauverwaltung nicht, dieses in Form von
Fachpersonal in ausreichendem Umfang vorzuhalten, wird die Fehlerquote bei Planungen mit den
bereits genannten Konsequenzen steigen. Planungsprozesse sind heute davon gekennzeichnet, dass
in erheblichem Umfang externe Dienstleistungen in Anspruch genommen werden missen. Die
gebotene Begleitung dieser Dienstleister durch die Verwaltung erfordert ihrerseits Fachwissen und
eigene praktische Erfahrungen. Mit einer im Freistaat Sachsen kaum mehr messbaren
Eigenplanungsquote diirfte dies zunehmend seltener gewahrleistet sein. Hier gilt es gegenzusteuern
und landeseigenes Personal verstarkt auch fir eigene Planungen einzusetzen. Anstehende
15
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Verkehrsinfrastrukturprojekte im Zuge des Ausstiegs aus der Braunkohle bieten einen guten Anlass,
diese Kompetenzen wieder aufzubauen.

Auch zeigt sich, dass die Moglichkeiten des Haushalts nicht ausreichen bzw. nicht optimal genutzt
werden und dadurch Planungsvorhaben zunehmend eingeschrankt werden. Bereits zu Beginn des
Jahres 2019 ist absehbar, dass fehlende freie Haushaltsmittel dazu fiihren werden, dass von einigen
Niederlassungen keine neuen Mallnahmen begonnen werden kénnen.

Mit Sorge wird auch die Entwicklung im Bereich des kommunalen StraBenbaus gesehen. Auch hier
bedarf es Veranderungen, die durch die Kommission aufgezeigt werden.

Die Kommission sieht die Gefahr, dass ohne nachhaltige und grundlegende Verdnderungen
zunehmend weniger StralRen und Radwege im Freistaat Sachsen gebaut werden.

2) Planfeststellungsverfahren

Die Komplexitdt der Rechtsprechung und der Gesetzgebung besonders im (europaischen)
Umweltrecht nimmt stdndig zu. Dies fihrt zu hohen inhaltlichen Anforderungen an die
StralRenbaulasttrager und die Genehmigungsbehorde in der LDS. Damit verbunden ist eine stetig
steigende Verfahrensdauer. Die Untersuchung der Verfahrensabldufe, der rechtlichen Grundlagen
und der statistischen Daten belegt diese Annahme.

Hervorzuheben ist, dass in der LDS die Zahl der bearbeiteten Verfahren pro Mitarbeiter inzwischen
im zweistelligen Bereich liegt und keinerlei personelle Reserven mehr bestehen, um auf
unvorhergesehene Entwicklungen zu reagieren.

Der Freistaat Sachsen hatte sich in den vergangenen Jahren auf dem Gebiet der Genehmigung von
Infrastrukturvorhaben stets eine kiirzere Verfahrensdauer als in anderen Bundesldndern zu Gute
gehalten. Dieser Standortvorteil ist durch die stetig steigende Verfahrensdauer verloren gegangen.

Daher missen aus Sicht der Kommission quantitative und qualitative Personalengpasse in der LDS
abgebaut werden. Dies stellt einen wesentlichen Baustein dar, um im Freistaat Sachsen erneut zu
kurzen Verfahrensdauern zu gelangen, eine hohe Qualitadt der Entscheidungen sicherzustellen und so
die Entwicklung der Infrastruktur zu fordern.

Die Kommission verkennt dabei nicht, dass die Rechtslage komplex ist. Insbesondere sind Mensch
und Umwelt zu schiitzen, wo unvermeidliche Eingriffe dies erforderlich machen. Aufgabe der
Planfeststellungsbehorde in der LDS wird es daher sein, auch bei qualitativ hochwertiger Umsetzung
von Fachrecht die Verfahrensdauer zu reduzieren, gleichzeitig aber auch die Belastungen der
Mitarbeiter spirbar zu senken.

Ein wichtiger Baustein fiir eine splirbare Reduzierung der Verfahrensdauer kann dabei eine
Novellierung des Sachsischen Gesetzes lUber die Umweltvertraglichkeitsprifung (SachsUVPG) sein,
die sicherstellt, dass nicht automatisch jede StraRenkategorie des Sachsischen Straflengesetzes
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(SachsStrG) - von der StaatsstraRe bis zur sonstigen 6ffentlichen StraBe wie Radwege aber auch
bereits Wanderwege - durch einen raumlichen Bezug UVP>-pflichtig wird.

Ferner sollte das SachsStrG so Uiberarbeitet werden, dass weitere Beschleunigungsmoglichkeiten im
Planfeststellungsverfahren geschaffen werden. Beispielhaft ware ein Stichtag fir die anzuwendende
Sach- und Rechtslage sowie den Stand von Wissenschaft und Technik bei
Planfeststellungsbeschliissen wiinschenswert.

Handlungsempfehlungen

1) Planungsverfahren

Die Kommission kommt zu dem Ergebnis, dass Handlungsbedarfe fiir den Freistaat Sachsen
insbesondere beziglich folgender Themen bestehen:

1.1 Uberpriifung verwaltungsinterner Vorgaben,

1.2 Grundlegende Prozessveranderungen anstol3en,

1.3 Zustandigkeiten, Aufgabenabgrenzung und Verwaltungsaufbau prifen und verdndern,
1.4 Personalausstattung der Planungsbereiche des LASuV starken und Eigenplanung férdern,
1.5 Flexiblere Finanzierung staatlichen StraRenbaus,

1.6 Erleichterung kommunalen Strallenbaus und

1.7 Sonstige MaRnahmen.

1.1 Verwaltungsinterne Vorgaben

1.1.1 Die Kommission empfiehlt, Vollzugshinweise und Erlasse mit Auswirkungen auf
Planungsvorhaben im Verkehrsbereich unter besonderer Berlicksichtigung ihrer Auswirkungen auf
den Vollzug auf das MindestmaR zu beschrdnken. Dazu gehort auch, bestehende Erlasse
kontinuierlich und konsequent auf ihre Aktualitdt sowie Erforderlichkeit zu Uberprifen und ggf.
aufzuheben. Das trifft auf alle mit dem StraBenplanungs- und Genehmigungsprozess befassten
Behorden, insbesondere auch die Umweltverwaltung auf allen Verwaltungsebenen, zu. Ziel sollte
zudem sein, eine Ubersicht (iber den geltenden Bestand an Regelungen zu erarbeiten und dann
fortlaufend aktuell zu halten.

1.1.2 Die Kommission empfiehlt, die verwaltungseigenen Vergaberegelungen auf die gesetzlichen
Anforderungen zu reduzieren.

1.2. Prozessveranderungen

1.2.1 Die Kommission empfiehlt, die Leistungsphasen soweit moglich zeitgleich zu beauftragen und
ineinander zu verschranken, um Planungsbeschleunigungseffekte zu erzielen. Beispielsweise kdnnten
bei Projekten mit wenig Betroffenheiten Vor-, Entwurfs- und Genehmigungsplanung tberlappend
bearbeitet werden.

> Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)
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1.2.2 Die Kommission empfiehlt, den Prozess bei Staatsstralen analog dem Verfahren bei
kommunalen Vorhaben zu gestalten. Auch bei Projekten Uber einem Investitionsvolumen von 1,5
Mio. Euro wird nach Vorliegen des Baurechts eine vereinfachte baufachliche Prifung und ein
Projektfinanzierungsantrag (Analogie zu Einzelfallférderung — RL KStB* Teil A) fiir ausreichend
gehalten.

Flir ErhaltungsmaBnahmen (Analogie zu Pauschalforderung — RL KStB Teil B) und flir Planungsmittel
sollten Budgets in einer Hohe bestehen, die eine Erreichung der Ziele der Erhaltungsstrategie
sicherstellen.

1.2.3 Bei BundesstraRen sollten die Lander wesentliche Prozessvereinfachungen, insbesondere
durch eine Reduzierung der Projektabstimmungen, gegeniber dem Bund im Rahmen einer
Bundesratsinitiative anstreben.

1.2.4 Die Kommission empfiehlt, zur Sicherstellung eines effizienteren Planungsablaufs
Fachverantwortliche fir bestimmte Aufgabenbereiche (z.B. Umweltschutz, Baugrund,
Verkehrsprognose) zu etablieren und in einem adaquaten Mal Eigenplanungen zu erstellen. Die
Kommission schlieBt sich der Empfehlung des Innovationsforums fiir Planungsbeschleunigung an,
besonders bei GroRprojekten friihzeitig ein interdisziplindres Planungsteam zu bilden. Die Planung
wird dabei in regelmaRig stattfindenden Besprechungen zwischen den Planungsbeteiligten und den
Genehmigungsbehorden abgestimmt.

1.2.5 Die Kommission empfiehlt die Zusammenfihrung der kreiseigenen und fachbehordlichen
Datenbanken zu einer landesweiten Datenbank, in der alle relevanten Kartier- und Artendaten aus
Erhebungen Uber Metadaten abrufbar sind und schlieBt sich damit der entsprechenden Empfehlung
des Abschlussberichts des Innovationsforums Planbeschleunigung an. Sie sollten fir Natura 2000-
Gebiete auch die jeweiligen Stammdatenblatter und eine Zusammenstellung durchgefiihrter Projekte
mit Einfluss auf das jeweilige Gebiet enthalten sowie die zugehorigen FFH>-Vertraglichkeitspriifungen
bzw. Vorprifungen bereitstellen.

1.3. Zustandigkeiten, Aufgabenabgrenzung und Verwaltungsaufbau

1.3.1 Die Kommission empfiehlt eine Starkung der LASuV-Niederlassungen in den Bereichen
Planung, Bau, Vergabe, sowie Finanzierungs- und Personalverantwortung. Den Niederlassungen
sollte dabei die vollstindige Kompetenz in den Bereichen Planung, Finanzierung und
Personalverantwortung obliegen. Die Niederlassungen sind daher im Verhaltnis zur Zentrale auch
personell zu stérken. Sollte der Umfang in der LASuV-Zentrale verbleibender Aufgaben die derzeitige
Struktur nicht rechtfertigen, muss die Aufbauorganisation angepasst werden.

1.3.2 Aus Sicht der Kommission sollte die Abgrenzung beziehungsweise die Zusammenarbeit
zwischen der LISt GmbH und dem LASuV kritisch geprift werden. Unabhdngig davon sollen die
jeweiligen Kernkompetenzen definiert und daraus resultierende Zustandigkeiten eingehalten

* Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr fir die Férderung von
StraBen- und Brickenbauvorhaben kommunaler Baulasttrager (RL KStB)
> Fauna-Flora-Habitat (FFH)
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535 | werden. Dabei darf auch eine Integration dieser Einrichtung in das LASuV nicht ausgeschlossen
536 | werden.
537

538 1.4. Personalausstattung und Eigenplanung

539 1.4.1 Die Kommission empfiehlt, eine so ausreichende Personalausstattung vorzuhalten, dass

540 a) eine effektive und effiziente Aufgabenteilung zwischen beauftragten Dritten und der Verwaltung
541 sichergestellt ist,

542 b) eine Spezialisierung durch Benennung von Fachverantwortlichen moéglich wird,

543 c¢) eine Bildung von Planungsgruppen fiir wichtige GroRRprojekte erfolgen kann,

544 d) eine addquate Eigenplanungsquote im unteren zweistelligen Prozentbereich erreicht wird und

545 e) eine Riickiibertragung von Aufgaben von der DEGES GmbH gelingt.

546 | Welche Personalausstattung dem aufgabenbezogenen Bedarf entspricht, sollte einheitlich und
547 praxisorientiert durch Personalbedarfsanalysen ermittelt und in einem Personalplanungskonzept
548 | festgeschrieben werden.

549 Um flr die StraBenbauverwaltung in Anbetracht des bevorstehenden Fachkraftemangels
550 qualifiziertes Personal zu gewinnen und zu halten, bedarf es einer im Fremdvergleich attraktiven
551 Bezahlung. Aus Sicht der Kommission ergeben sich Zweifel, ob die derzeit moglichen Entgeltgruppen
552 | fiir Absolventen der Hochschulen und Universitaten ausreichend attraktiv sind.

553 1.4.2 Die Kommission empfiehlt in den vom Ausstieg aus der Braunkohle betroffenen
554 Planungsregionen  Westsachsen und  Oberlausitz mit dem  Aufbau landeseigener
555 Planungskompetenzen fiir die anstehenden InfrastrukturmaBnahmen ,StraBe” zu beginnen. Hierzu
556 | sollte ein Pilotprojekt initiiert werden.

557

CEY:IM 1.5. Finanzierung staatlicher StraRenbau

559 1.5.1 Die Kommission vertritt die Auffassung, dass Planungsmittel flr Staatsstraflen in
560 bedarfsgerechtem Umfang im Haushalt veranschlagt und friihzeitig zur Verfiigung gestellt werden
561 missen. Die Bedarfsermittlung sollte sich an den Erfahrungswerten vergangener Jahre unter
562 Beachtung von auslaufenden Sondereffekten (z. B. EFRE-Programmen) orientieren.

563 Parallel sollte die Verwendung von Budgets geprift werden, um bei Bedarf zeitnah und flexibel
564 reagieren zu kénnen.

565 1.5.2 Die Kommission empfiehlt eine Erhéhung des Umfangs von Verpflichtungserméachtigungen
566 | betreffend Planungsmittel, um neue Planungsleistungen kontinuierlich beauftragen zu kénnen. Es
567 sollte eine GroRenordnung von 60 bis 70 Prozent des Haushaltsmittelansatzes des Vorjahres
568 | angestrebt werden. Zudem sollten Verpflichtungserméachtigungen fiir einen 5-Jahreszeitraum
569 ermoglicht werden.

570 | 1.5.3 Die Kommission vertritt die Auffassung, dass Baumittel flir StaatsstralRen friihzeitig am
571 | Jahresanfang und in bedarfsgerechtem Umfang den Niederlassungen zur Verfiigung stehen sollten.
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Der Ablauf der Mittelbereitstellung an die verbrauchenden Fachbereiche (LASuV) sollte tberpriift
und optimiert werden.

1.5.4 Aus Sicht der Kommission sollte bei der Haushaltsplanung eine Ubersteuerung der zunéchst
nur rechnerisch ermittelten Bedarfsplanungen betreffend StaatsstraBen um 10 bis 20 Prozent
vorgesehen werden. Zur Risikominimierung sollte sodann ein sogenannter Swing (monetére
Verfligungsmasse) zur Verfligung stehen.

1.5.5 Die Kommission empfiehlt zu priifen, ob Neubauvorhaben von StaatsstralRen kiinftig mittels
einer eigenstandigen Projektfinanzierung im Staatshaushalt abgebildet werden kénnen. Dadurch
wirden Neubauvorhaben von Ausbau- und ErhaltungsmaRnahmen haushalterisch entkoppelt und
einzeln in die Haushaltsplanung eingestellt. Die Umstellung auf eine solche Losung erscheint
geeignet, Planungs- und Realisierungssicherheit fiir grofle Strallenbauprojekte zu gewahrleisten.

1.5.6 Die Kommission empfiehlt eine Erhéhung des Umfangs von Verpflichtungsermachtigungen
betreffend Baumittel, um neue Bauleistungen kontinuierlich beauftragen zu kdénnen. Es sollte eine
GroBenordnung von 60 bis 70 Prozent des Haushaltsmittelansatzes des Vorjahres angestrebt

werden.

1.6. Erleichterung kommunalen StralRenbaus

1.6.1 Die Kommission empfiehlt fir den Bereich kommunaler StralRenbau, die Abldufe so zu
gestalten, dass durch die Fordermittelstelle bereits ab Januar bewilligt wird, um die Verwendung
noch im Haushaltsjahr zu ermdoglichen und umfangreiche Ubertragungen unverbrauchter Mittel zu
vermeiden. Fir groBere MaRnahmen miissen ausreichend Verpflichtungsermachtigungen in den
Folgejahren zur Verfiigung stehen. Die Bewilligung von Férdermitteln nach RL KStB Teil A sollte im
Lichte der negativen Erfahrungen des Jahres 2018/2019 kritisch geprift werden.

1.6.2 Die Kommission empfiehlt fiir den Bereich kommunaler Stralenbau, férderunschéadliche
Malnahmebeginne zu ermdglichen, um Ausschreibungsverfahren parallel zur Bearbeitung des
Forderverfahrens tatigen zu kénnen bzw. vorgezogene Leistungen zu beauftragen.

1.6.3 Die Kommission empfiehlt fir den Bereich kommunaler Strallenbau, die Harmonisierung von
Férdermitteln (u.a. OPNV, StraBenbau, Infrastruktur) zu priifen und umzusetzen. Ggf. sind
Regelungen zu schaffen, die eine Konzentrationswirkung auf unterschiedliche Foérderverfahren
erzeugen. Fur diese MalBnahmen sollen, ahnlich wie bei KreuzungsmalRnahmen mit der Bahn,
Prioritaiten durch die Fordermittelstellen gesetzt werden. Die Fordermittelvergabe fiir alle
straBenbaulichen Malnahmen sollte (wieder) bei der LDS konzentriert werden. Erforderliche
personelle Kapazitaten missen tberfihrt werden.

1.6.4 Die Kommission empfiehlt fiir den Bereich kommunaler Strafenbau, eine Pauschalierung auch
fir die Mittel des Teil A der RL KStB zu priifen. Auf ausreichenden Planungsvorlauf fir die Kommunen
ist dabei zu achten.

1.6.5 Die Kommission empfiehlt fir den Bereich kommunaler StraRenbau, im Rahmen der
Haushaltsplanung eine Bedarfsabfrage an die Kommunen fir einen Zeitraum von funf Jahren zu
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stellen, um seitens des Landes haushalterische Vorsorge fiir Forderbetrage ab 10 Mio. Euro treffen zu

kénnen.

1.7. Sonstige MaBnahmen

1.7.1 Komplizierte wasserrechtliche Verfahren (EU-Wasserrahmenrichtlinie) kdnnen bei
strallenbegleitenden Gewadssern die Verfahrensdauer der StrallenbaumalRnahmen erheblich
beeinflussen. Die Kommission regt an, diesen Themenkreis einer gesonderten Betrachtung zu
unterziehen und erforderliche Anderungen in den maRgebenden Rechtsgrundlagen zu bewirken.

1.7.2 Aufgrund der Vielfalt der mit dem Radwegebau verbundenen Themen sollte aus Sicht der
Kommission dafiir eine eigenstdndige Untersuchung in Erwdgung gezogen werden.

1.7.3 Die Kommission empfiehlt, die ausgewiesenen FFH/SPA®~Gebiete im Freistaat Sachsen mit der
Zielstellung auf ihre Aktualitat zu Uberprifen, bestehende negative Einfliisse auf Planungsverfahren
zu verringern. Hiermit sollte eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des SMUL
beauftragt werden.

2) Planfeststellungsverfahren

Die Kommission kommt zu dem Ergebnis, dass Handlungsbedarfe fiir den Freistaat Sachsen
insbesondere beziglich folgender Themen bestehen:

2.1 Novellierungen des Sachsischen Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetzes und des
Sachsischen Strallengesetzes zur Verfahrensbeschleunigung,

2.2 Konsequente Umsetzung der Digitalisierung auf allen Verwaltungsebenen und

2.3 deutliche personelle Starkung der Planfeststellungsbehorde der LDS.

2.1 Novellierungen Landesrecht

2.1.1 Die Kommission empfiehlt, § 3 SachsStrG und das SachsUVPG so zu lberarbeiten, dass alle
StraBenkategorien bei lediglich raumlichem Bezug zu FFH-/SPA-Gebieten nicht automatisch einer
UVP-Pflicht unterliegen. Die Anderung sollte das Ziel haben, dass kiinftig auch fiir Staats-, Kreis- und
Gemeindestralen sowie die sonstigen Offentlichen StraRen (Rad- und Wanderwege,
Wanderparkpldtze etc.) die UVP-Pflicht entfallen kann und damit ein Planfeststellungsverfahren
entbehrlich wéare. Dadurch kdnnte auch im Freistaat Sachsen Baurecht in erheblich groRerem
Umfang ohne Planfeststellung und Plangenehmigung hergestellt werden.

2.1.2 Die Kommission empfiehlt, analog der bundesgesetzlichen Regelung in § 39 SachsStrG die 10-
Wochen-Frist flir die Klagebegrindung einzufiihren und soweit erforderlich daflir eine
Bundesratsinitiative zur Novellierung der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) zu initiieren. Ferner

® Special Protection Area (SPA); Vogelschutzgebiet
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sollte der Antrag auf Anordnung des Sofortvollzuges innerhalb einer Frist von einem Monat gestellt
und begriindet werden miissen, wie es fiir bestimmte Bundesstrallen und Bundesautobahnen bereits
§ 17e Abs. 3 BundesfernstraBengesetz (FStrG) vorsieht. Des Weiteren sollte in § 39 SachsStrG fiir den
Erlass des Planfeststellungsbeschlusses das Ende des Anhoérungsverfahrens als Stichtag fir die
anzuwendende Sach- und Rechtslage sowie den maligeblichen Stand von Wissenschaft und Technik

festgelegt werden.

2.2. Digitalisierung auf allen Verwaltungsebenen

2.2 Die Kommission empfiehlt, die elektronische Akte (VIS.SAX) durchgangig und ausnahmslos in
allen Behorden (einschlieBlich der Ministerien) mandantenlbergreifend einzufihren, um
Systembriiche zu vermeiden und sicherzustellen, dass behérdenibergreifend Schriftgut ausgetauscht

und bearbeitet werden kann. Diese Empfehlung gilt flir das gesamte Planungsverfahren.

2.3. Personelle Starkung | Sonstiges

2.3.1 Die Kommission empfiehlt, fiir GroBprojekte den Einsatz von Projektgruppen zu prifen. Einer
Projektgruppe sollen mindestens angehdren: Volljuristinnen bzw. Volljuristen und Mitarbeiterinnen
bzw. Mitarbeiter aus der Abteilung Umweltschutz und immer zusatzlich aus der LG 1.2 (ehemals
mittlerer Dienst) flir organisatorische Tatigkeiten. Der federfiihrende Jurist muss in diesen Fallen von
weiteren Planfeststellungsverfahren entbunden werden.

2.3.2 Die Kommission empfiehlt, den Personalschliissel pro Planfeststellungbehdrde so anzuheben,
dass jeder Verfahrensfiihrer ca. fiinf Verfahren bearbeitet. Die mit Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der LG 1.2 besetzte Geschéftsstelle sollte beibehalten und aufgestockt werden, um alle
organisatorischen Arbeiten zu erledigen und so die Verfahrensfiihrer zu entlasten.

Stellen der LG 2.2 (ehemals héherer Dienst) sollten ausschlieBlich mit Volljuristinnen und Volljuristen
und der LG 2.1 (ehemals gehobener Dienst) mit Absolventinnen und Absolventen der HSF’ oder
vergleichbarer Einrichtungen des Bundes bzw. anderer Bundeslander besetzt werden, um eine zligige
Bearbeitung der Genehmigungsverfahren auch bei steigenden fachlichen Anforderungen
sicherzustellen.

2.3.3 Die Kommission empfiehlt, die Abteilung Umweltschutz der LDS in den Bereichen Naturschutz,
Immissionsschutz und Wasserbau mit Ingenieuren und Biologen deutlich zu verstarken, um
hausinterne Prifungsgruppen bilden zu konnen und in den Kernkonfliktbereichen mit den
Antragsgegnern auf Augenhohe zu stehen.

2.3.4 Die Kommission empfiehlt insbesondere eine  deutliche Verstarkung der
Planfeststellungsbehorde der LDS mit Volljuristinnen und Volljuristen, um die Bewaéltigung der stetig
steigenden umwelt- und verfahrensrechtlichen Anforderungen an Planfeststellungsverfahren und die

” Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege (FH), Fortbildungszentrum des Freistaates Sachsen
(HSF)
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eigene Prozessvertretung zu gewahrleisten. Die Personalausstattung muss die umfassende
Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sicherstellen.

2.3.5 Ferner sollten Diplomverwaltungswirtinnen/Diplomverwaltungswirte FH bzw. LL. B. oder M. Sc.
eingestellt werden, da diese insbesondere die kleineren Verfahren und die UVP-Priifungen sowie
-Vorpriifungen gut bewaltigen kdnnen, um die Volljuristinnen und Volljuristen zu entlasten.

2.3.6 Die Verweildauer der Volljuristinnen und Volljuristen sollte mindestens finf Jahre betragen,
um die fur die zlgige und qualitativ hochwertige Bearbeitung der Planfeststellungsverfahren
erforderliche fachliche Qualifikation zu erwerben. Hbhere Verweildauern dirfen sich in keiner
Laufbahngruppe beférderungsschadlich auswirken, da hohere Standzeiten Erfahrungstragern den
Wissenstransfer ermdoglichen.

2.3.7 Die Kommission schlieSt sich der Empfehlung des Abschlussberichts des Innovationsforums
Planbeschleunigung an, die Rotation von Personal, z. B. zwischen Vorhabentrager- und
Genehmigungsseite, anzustol3en.

2.3.8 Im Séachsischen Staatsministerium fiur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (SMWA) sollten wieder
regelmaRige Dienstberatungen mit Vorhabentrdgern (LASuV, Landkreise, Kreisfreie Stadte) und
Planfeststellungsbehorden zu aktuellen Rechtsentwicklungen stattfinden.
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B. Immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren in der Zustandigkeit
der Landesdirektion Sachsen und der Landkreise bzw. Kreisfreien Stadte

a. Bestandsaufnahme

Bedeutung und Wirkung von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren

Das Immissionsschutzrecht ist das zentrale Rechtsgebiet zum Schutz und zur Vorbeugung vor
schadlichen Einwirkungen auf Mensch und Umwelt. Das BImSchG verfolgt damit das Ziel, ein hohes
Schutzniveau fir die Umwelt zu erreichen. Anlagen, die auf Grund ihrer GroRRe, Beschaffenheit oder
ihres Betriebes schadliche Umwelteinwirkungen (u. a. durch Luftschadstoffe, Lirm oder Gefahren
durch Storfalle) hervorrufen kénnen, bendtigen eine Genehmigung nach dem BImSchG.®

Immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren sind fiir die Zulassung eines breiten Spektrums
von bedeutsamen industriellen und gewerblichen Betrieben, aber auch fiir groRe landwirtschaftliche
Anlagen und selbst Spezialfdlle, wie Motorsport-Rennstrecken, erforderlich.

Die Immissionsschutzbehdrden treffen somit Entscheidungen fir die Weiterentwicklung
bedeutender sachsischer Unternehmensstandorte z. B. der:

e Automobilindustrie (Porsche, BMW und VW-Werke),

e Chemie- und Pharmaindustrie (Dow Olefinverbund, Wacker Chemie, Arevipharma),
e Mikroelektronik (GLOBALFOUNDRIES, Infineon, Bosch),

e Stahlindustrie (Elbe Stahlwerke Feralpi, Stahlwerke in Freital und Groditz) und

e Energieerzeugung (LEAG Kraftwerke in Lippendorf und Boxberg, Stadtwerke).

Neben diesen beispielhaft aufgefiihrten, vorwiegenden GroRbetrieben gehdrt die Mehrzahl der
Unternehmen, die immissionsschutzrechtlicher Genehmigungen bedirfen, zu den Klein- und
Mittelbetrieben.

In Sachsen als traditionellem Industriestandort existiert ein breites Anlagenspektrum. Betrachtet
man die Anzahl der nach dem BImSchG genehmigungsbediirftigen Anlagen, dominieren die Betriebe
der Energie- und Warmeversorgung (einschlieBlich Windkraftanlagen) sowie der Abfallentsorgung,
aber auch die Betriebe der Stahl-, Baustoff-, Chemie- und Nahrungsgiterindustrie sowie der
Mikroelektronik sind in betrachtlicher GroRenordnung vorhanden.’

Wenngleich der Bestand genehmigungsbedirftiger Anlagen in Sachsen in den letzten zehn Jahren mit
ca. 4.200 Anlagen im Wesentlichen konstant geblieben ist, so hat sich doch der Aufwand fir deren
Genehmigung, Begleitung und Uberwachung deutlich erhéht. Ursache dafiir sind Novellierungen der
Rechtsvorschriften, insbesondere auf Grund der Umsetzung von europaischem Recht:

e EU-Chemikalienverordnung (CLP-Verordnung; 2009),

8 Anlagen unterhalb bestimmter Schwellenwerte bzw. kleinere Anlagen bedirfen keiner
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung und werden mittels Baugenehmigung zugelassen.

’ Vgl. zu branchenspezifischer Anlagenverteilung entsprechend den Kategorien des Anhang 1 der 4. BImSchV
Tabelle in Abb. 2.
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e EU-Richtlinie Giber Industrieemissionen (IE-Richtlinie; 2013)™,

e vereinzelt zusatzliche Aufnahme von Anlagenarten in den Anhang der Verordnung ulber
genehmigungsbediirftige Anlagen - 4. Bundes-Immissionsschutzverordnung (BImSchV; 2000),

e Seveso-Richtlinie: insbesondere zusatzliche Genehmigungs- und Anzeigetatbestiande sowie
zusatzliche Vorschriften zur Offentlichkeitsbeteiligung tiber sog. , Storfallrelevante Anderung”
(2017).

Haufige rechtliche Anderungen bei genehmigungsbediirftigen Anlagenarten erschweren den Vollzug
auch deshalb, da diese zu wechselnden Zustandigkeiten zwischen den Verwaltungsebenen fiihren
kdnnen.

Bei dem sehr anspruchsvollen Genehmigungsverfahren sind vor Errichtung und Betrieb einer Anlage
neben dem Immissionsschutz- und Stérfallrecht auch

e samtliche Belange des Umweltrechtes (u. a. Wasser-, Naturschutz und Abfallrecht),
e des Arbeitsschutzes und
e des Bauplanungs- und Bauordnungsrechtes

in die Prifung einzubeziehen. Andere wesentliche Zulassungsentscheidungen, insbesondere
Baugenehmigungen oder wasserrechtliche Genehmigungen, werden dabei eingeschlossen.
Immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren weisen somit eine hohe Komplexitat auf und
enden in einer Genehmigung, die weit lber die baurechtliche Zulassung hinausgeht.

Das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren ist durch umfassende spezielle
Verfahrensregelungen gekennzeichnet. Genehmigungen sind innerhalb gesetzlich geregelter Fristen
zu erteilen. Weniger bedeutsame Anlagen werden in sog. vereinfachten Verfahren — ohne
Offentlichkeitsbeteiligung -  genehmigt, wahrend im  Ubrigen  grundsatzlich eine
Offentlichkeitsbeteiligung — sog. formliches Verfahren — durchzufiihren ist.'* Spezielle Anforderungen
an die Verfahren werden fir storfallrelevante Anlagen auf Grund der eingesetzten gefahrlichen
Stoffe gestellt.

Darlber hinaus ist das Immissionsschutzrecht im Gegensatz zum Baurecht ein dynamisches Recht,
d. h. Anlagen und deren Genehmigungen sind laufend an den Stand der Technik anzupassen. Um
einen wirksamen Schutz der Bevolkerung und der Umwelt zu erreichen, ist das
Immissionsschutzrecht zudem mit umfangreichen Uberwachungspflichten ausgestattet. Dies wird
durch Eigenkontrolle des Unternehmens und mittels Fremdkontrolle durch die zustandigen
Immissionsschutzbehoérden sichergestellt.

Fir besonders umweltrelevante industrielle Anlagen (IED-Anlagen) wurde die EU-Richtlinie Uber
Industrieemissionen (RL 2010/75/EU, Industrial Emissions Directive - IE-Richtlinie) erlassen. Ziel
dieser EU-Richtlinie ist es, Verfahrens- und Umweltschutzstandards fiir industrielle (GroR-)Anlagen in
den Mitgliedsstaaten anzupassen und Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Mit Umsetzung
dieser EU-Richtlinie 2013 in nationales Recht wurden die Anforderungen an das

10 Vgl. hierzu Ausfiihrungen in Tz. B.b.I.
u Vgl. Prozessdarstellung in Abb. 7.
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Genehmigungsverfahren sowie die materiellen Standards an diese Anlagenarten deutlich verscharft.
Dazu gehoren:

verbindliche materielle Vorgaben nach den besten verfligbaren Techniken (BVT) im Einklang
mit dem Vorsorgeprinzip zur umsichtigen Bewirtschaftung natdirlicher Ressourcen,

das System der Umweltinspektionen,

Regelungen zum Grundwasser- und Bodenschutz einschlielllich entsprechender
Nachsorgepflichten und

ein breiterer Zugang der Offentlichkeit zu Informationen tber die Anlagen.

Bundesweit unterfallen derzeit ca. 9.000 Anlagen der IE-Richtlinie. In Sachsen betrifft dies 594
Anlagen®. Die Verteilung dieser Anlagen in den einzelnen Landkreisen und Kreisfreien Stadten
Sachsens und das Mengenverhéltnis zu den (ibrigen Anlagen sind in der Karte in Abb. 1 dargestellt.

Verteilung der genehmigungshediirftigen Anlagen
gemaB Anhang 1 der 4. BImSchV im Freistaat Sachsen

Abb. 2

A

Nordsachsen

1

Kreisfreie StadtjLeipzig

I J A 1

Bautzen

- MeiBen
Leipzig B Gorlitz
ﬂ Kreisfreie Stadt Dresden ;
Mittelsachsen Séchsische Schweiz-Osterzgebirge
i o |
J:| Kreisfreie.Stadt Chemnitz
Zwickau ﬂ
Erzgebirgskreis.
D Anzahl der Anlagen je Gebietseinheit
bis 200 401 bis 500
fegiandicels 201 bis 300 501 bis 600
301 bis 400 601 bis 700
Daten: Sachsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
Abteilung5: Klima, Luft, Larm, Strahlung - nach Industrieemissions-Richtlinie 2010/75/EU
Referat52: Anlagenbezogener Immissionsschutz, Lirm
Bearbeitungsstand: 01/2019 [:] ohne Industrieemissions-Richtlinie 2010/75/EU
Geobasisdaten @ 2016, Staatsbetrieb GeoSN S0 150 250 2350 450 550

IHK-Umfrage ,Standortfaktor immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren” und
Forderungen der Wirtschaft

Bereits im Jahr 2000 haben die sachsischen IHKs eine Unternehmensbefragung zum Thema
»Umweltrechtliche Genehmigungsverfahren in Sachsen” durchgefiihrt und veroffentlicht. Der

12 Stand 31. Januar 2019.
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Schwerpunkt lag auf Verfahrensablauf, Zeitbedarf sowie Verhalten von Antragstellern und Behorden.
In der Folge gelang es, im Rahmen der Umweltallianz Sachsen zu substantiellen Verbesserungen
sowohl auf Seiten der Umweltbehorden als auch auf Seiten der Antragsteller zu kommen, die im
Wesentlichen bis zu den Strukturreformen der Umweltverwaltung ihre Wirkung entfalteten.

Seit Ende 2013 hauften sich aus dem Kreis der sachsischen IHK-Mitglieder wieder Hinweise auf
Probleme bei immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren. Die Beratungspraxis in den
sachsischen IHKs liel vermuten, dass sich die Verfahren schwieriger gestalten, nachdem im Jahr 2008
im Zuge von Strukturreformen in der Umweltverwaltung Zustdndigkeiten {berwiegend
dezentralisiert und auf Landratsamter und Kreisfreie Stddte verlagert wurden. Eine nicht
reprasentative Blitzumfrage der IHK Dresden bei den Betreibern von IED-Anlagen im Januar 2014
bestétigte diesen Befund vor allem fiir kleine und mittelstédndische Unternehmen (KMU).

Um auf einer soliden Datenbasis von Unternehmermeinungen eine Position der sachsischen IHKs zu
bilden und in der Folge gegeniiber der Politik des Freistaates Sachsen zu vertreten, wurde im Jahr
2015 eine sachsenweite Umfrage durchgefiihrt. Der Fragebogen entstand in fachlicher Abstimmung
mit dem Referat , Anlagenbezogener Immissionsschutz” des Sachsischen Staatsministeriums fir
Umwelt und Landwirtschaft (SMUL), um eine Akzeptanz der Ergebnisse auf beiden Seiten sicher zu
stellen. Im Rahmen der Umfrage wurden alle 627 Betreiber von genehmigungsbediirftigen Anlagen
angeschrieben, die seit 2008 eine Neu- oder Anderungsgenehmigung nach BImSchG beantragt
haben; die Riicklaufquote betrug 17 Prozent. Der Ergebnisbericht ist im Internet™ verfiigbar.

Die Ergebnisse der Befragung und eines sich anschlieRenden Expertenworkshops decken sich mit den
Beratungserfahrungen der IHKs und sind ein deutliches Warnsignal. 60 Prozent der Unternehmen,
die die Umfrage beantwortet haben®, empfinden die Genehmigungszeiten als zu lang. Mehr als die
Halfte konstatieren eine sich zunehmend verschlechternde Personalausstattung in den Behdrden.
Jeder Zweite beklagt abnehmenden technischen Sachverstand, insbesondere in Bezug auf die
unternehmerische Praxis. Die wachsende Unzufriedenheit mit den Genehmigungsverfahren fir
Industrieanlagen betrifft alle Beteiligten: Antragsteller, Behérdenmitarbeiter und Ingenieurbiros, die
als externe Sachverstindige die Genehmigungsverfahren begleiten.

Zigige Genehmigungsverfahren sind ein wichtiger Standortfaktor im internationalen Wettbewerb.
Der Freistaat Sachsen wendet erhebliche Mittel auf, um Innovationen in der Wirtschaft zu férdern
und ist auf diesem Gebiet sehr erfolgreich. Wenn es dann aber gilt, die innovativen Produkte oder
Technologien in die Praxis umzusetzen, werden die unternehmerischen Anstrengungen zu oft durch
unnotig langwierige Genehmigungsverfahren ausgebremst.

B Vgl. www.dresden.ihk.de/genehmigungsverfahren.
“ Das entspricht rund 60 Unternehmen.
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b. Evaluation

l. Rahmenbedingungen

Vorgaben durch bundesrechtliche Regelungen

Das BImSchG und insbesondere die dazu ergangene Verordnung lber genehmigungsbediirftige
Anlagen - 4. BImSchV bestimmen die Anlagenarten, die genehmigungsbedurftig sind.

Die  immissionsschutzrechtliche  Genehmigung wurde vom  Gesetzgeber mit einer
Konzentrationswirkung ausgestattet, d. h. die Genehmigung schlieBt die meisten anderen fir die
Anlage erforderlichen behordlichen Entscheidungen ein (z. B. Bau-, Emissions-, wasserrechtliche
Genehmigung, Dampfkesselerlaubnis).

Bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung handelt es sich um eine gebundene Entscheidung.
Bei Vorliegen der formellen und materiellen Voraussetzungen muss die Genehmigung erteilt werden.
Der Behorde steht — anders als im Planfeststellungsverfahren — kein Ermessen zu. Zudem ist die
Genehmigung zur Beschleunigung der Verfahren innerhalb gesetzlich geregelter enger Fristen zu
erteilen.

Fir das Genehmigungsverfahren gibt es umfassende spezielle Verfahrensregelungen. Fir den
Verfahrensablauf sind Entscheidungen iber die Art des Verfahrens (féormliches Verfahren oder
vereinfachtes Verfahren) sowie lber die Notwendigkeit einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
bedeutsam.

Ob das Genehmigungsverfahren grundsatzlich mit oder ohne Offentlichkeitsbeteiligung zu fiihren ist,
richtet sich im Wesentlichen nach den Regelungen der 4. BImSchV.

Wesentliche Verdanderungen einer Anlage sind in zwei verschiedenen Verfahrensarten zu fihren:

e mit Offentlichkeitsbeteiligung,
e ohne Offentlichkeitsbeteiligung, soweit nachteilige Auswirkungen nicht zu besorgen sind.

Dariiber hinaus gibt es das Instrument des Anzeigeverfahrens.” Hier hat der Antragsteller relevante
Anderungen anzuzeigen und die Behdrde hat (iber die Notwendigkeit eines Genehmigungsverfahrens
zu entscheiden.

Das Immissionsschutzrecht ist zudem mit umfangreichen Uberwachungsvorschriften ausgestattet.
Das System der Umweltinspektionen hat einen umfassenden Uberwachungsansatz zur
systematischen Prifung samtlicher Auswirkungen der Anlagen und die Pflicht der regelmaligen
Priifung deren Genehmigungen auf Aktualitdt. Die Behérden haben im Ergebnis der Uberwachungen
ggf. nachtragliche Anordnungen zu erlassen. Diese folgen dem dynamischen Gedanken des BImSchG
und bringen die Genehmigungen auf den neuesten Stand.

> vgl. hierzu Ausfiihrungen in Tz. B.b.Il (Statistische Daten).
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Betrachtet man die im Anhang 1 der 4. BImSchV entsprechend der AnlagengroRRe festgelegten
Verfahrensarten, ist festzustellen, dass Verfahren, die mit Offentlichkeitsbeteiligung zu fiihren sind,
zum Uberwiegenden Teil IED-Anlagen betreffen.

Richtlinie iiber Industrieemissionen - IE-Richtlinie (RL 2010/75/EU, Industrial Emissions Directive)

IED-Anlagen sind alle Anlagenarten, die im Anhang | der IE-Richtlinie explizit aufgefiihrt werden;
betroffen sind zahlreiche Industrieanlagen aus z. B. der Energiewirtschaft, Mineraldl verarbeitenden
Industrie, Eisen- und Stahlindustrie, chemischen Industrie, Abfallbehandlung, Holz- und
Papierindustrie, Schlachtanlagen, Nahrungsmittelindustrie, Intensivtierhaltung sowie
Oberflachenbehandlung mit organischen Losungsmitteln.

Eine deutliche Zasur in Richtung mehr Komplexitat der Verfahren trat mit der Umsetzung der IE-
Richtlinie ein, die ab 2013 in nationales Recht umgesetzt wurde.

Ziel dieser Richtlinie ist die bessere Angleichung von Umweltschutzstandards in Bezug auf bestimmte
industrielle (GroRR-)Anlagen in der EU und die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen.

In Sachsen besteht folgende branchenspezifische Anlagenverteilung entsprechend der Kategorien
des Anhang 1 der 4. BImSchV:
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davon
Kategorie Branche Anlagen

IED-Anlagen

Warmeerzeugung, Bergbau, Energie 1.160
davon Windkraftanlagen (873) (—)
Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe 156 18
Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschlieBlich Verarbeitung 149 94
Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineralolraffination 57 49

und Weiterverarbeitung

Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen, Herstellung 117 16
von bahnenférmigen Materialien aus Kunststoffen, sonstige
Verarbeitung von Harzen und Kunststoffen

Holz, Zellstoff 20 14
Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landwirts. Erzeugnisse 566 140
davon Tierhaltung (475) (122)
Verwertung und Beseitigung von Abfillen und sonstigen 1.414 233

Stoffen
Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Gemischen 318 -
- sonstige Anlagen 265 2
Gesamt 4.222 594

Abb. 3%

Zur Umsetzung der IE-Richtlinie in Deutschland wurden das BImSchG und zahlreiche BImSchG-
Verordnungen geandert bzw. neu erlassen. Zudem hatte die Umsetzung der IE-Richtlinie
Auswirkungen auf gesetzliche Regelwerke, u. a. des Gewasserschutzes (z. B. Wasserhaushaltsgesetz),
und das Kreislaufwirtschaftsgesetz.

Die Regelungen zur Umsetzung der IE-Richtlinie hatten neue, verschéarfte Standards zum Inhalt. Die
Anderungen betrafen schwerpunktmaRig folgende Regelungen im BImSchG:

e Vorlage eines Ausgangszustandsberichts bei Genehmigungsverfahren (§ 10 Abs. 1a),

'® Quelle: https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/luft/43049.htm; Stand: 31.01.2019.
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Bekanntmachung des Genehmigungsbescheides im Internet (§ 10 Abs. 8a),

e jahrliche Vorlage der Ergebnisse der Emissionsiiberwachung durch den Betreiber (§ 31),

e Pflicht der Behorde zur Uberpriifung und Aktualisierung der Genehmigung innerhalb von 4
Jahren nach Veroffentlichung von BVT-Schlussfolgerungen (§ 52 Abs. 1 Satz 5),

e kiirzere Uberwachungsintervalle bei IED-Anlagen (§ 52a Abs. 3) und

e Ubersendung des Uberwachungsberichts an den Betreiber und Einstellen in das Internet mit

Fristvorgaben (§ 52a Abs. 5).

Nach Umsetzung der IE-Richtlinie hat sich der Aufwand sowohl fiir die notwendigen Verfahren
(komplexe Priifung auf zu erfiillende materielle Anforderungen) als auch die Uberwachung der IED-
Anlage deutlich ausgeweitet.

Uberwachung

GemaR § 52aAbs.2BImSchG haben die Immissionsschutzbehérden fir die IED-Anlagen
Uberwachungsprogramme zu erstellen, die die Zeitrdume der turnusmiRigen Uberwachung
enthalten. Die Uberwachungszeitrdume sind seit der Gesetzesanderung im April 2013 vorgegeben
und richten sich nach den Umweltrisiken der Anlage (§ 52a Abs. 3 BImSchG). Fir Anlagen, die der
hochsten Risikostufe unterfallen, ist eine jahrliche Uberwachung gesetzlich vorgeschrieben, fiir
Anlagen der niedrigsten Risikostufe ein Turnus von drei Jahren.

Zur Gewidhrleistung eines einheitlichen Verwaltungsvollzuges hat das SMUL den Uberwachungsplan
gemall § 52a Abs. 1 BImSchG erstellt und eine Bewertungsmatrix fir die Festlegung der
Uberwachungsintervalle erarbeitet. Die Uberwachungsintervalle miissen fiir jede IED-Anlage
bestimmt werden und sind Bestandteil eines Uberwachungsplans.

Auf Grund der besonderen Transparenzvorschriften missen die Behdrden Internetseiten fiir
Veroffentlichungen zu IED-Anlagen mit folgenden Angaben einrichten:

e Liste der Anlagen, fiir die die Behorde zustandig ist,

e Uberwachungsintervall und das Datum der letzten sowie — sofern bekannt — das Datum der
nachsten Vor-Ort-Kontrolle fir jede Anlage und

e Kurzfassung der Uberwachungsberichte der letzten zwei Uberwachungsintervalle.

Fachliche und verfahrensrechtliche Spezialregelungen fiir IED-Anlagen

Fiir IED-Anlagen gelten strenge Emissionsstandards. Diese sind zum Teil in Verordnungen fir
spezielle Anlagenarten geregelt (z.B. GroRfeuerungsanlagen und Abfallverbrennungsanlagen).
Zudem sind in branchenspezifisch erlassenen BVT-Schlussfolgerungen Anforderungen enthalten, die
bei Genehmigungsverfahren und Uberwachungen von IED-Anlagen anzuwenden sind.*® Diese
Vorschriften enthalten unbestimmte Rechtsbegriffe und Varianten, die Beurteilungsspielrdume
eroffnen. Dies erschwert den einheitlichen Vollzug.

v Vgl. Beispiel Landeshauptstadt Dresden:
https://www.dresden.de/media/pdf/umwelt/Tabelle Genehmigungen Immi.pdf
¥ \vgl. § 12 Abs. 1a, § 52 Abs. 1 Satz 5 BImSchG.
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BVT-Schlussfolgerungen gibt es u. a. fur folgende Industriebereiche: Glasherstellung, Eisen- und

Stahlerzeugung, GroRfeuerungsanlagen, Papierindustrie, Raffinerien und  Abwasser-
/Abgasbehandlung in der Chemiebranche.
Zudem bestehen fiir IED-Anlagen verfahrensmiaRige Spezialregelungen. So betrdgt die

Einwendungsfrist fir Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung bei IED-Anlagen einen Monat, fiir die
tibrigen Anlagen zwei Wochen.™

1. Statistische Kennzahlen

Anzahl von Verfahren

Auf Grundlage der Befragung der oberen und unteren Immissionsschutzbehérden und weiterer
Statistiken wurden relevante Daten erhoben und ausgewertet. Eine Gliederung nach Verfahrensarten
und der landesweiten Gesamtanzahl gestellter Antrage in den Jahren 2015 bis 2018 ergibt folgendes:

Neugenehmigungen
230 (37 %)

mit

Offentlichkeitsbeteiligung
25 (4 %)

ohne
Offentlichkeitsbeteiligung
205 (33 %)

Anderungsgenehmigungen
391 (63 %)

mit
Offentlichkeitsbeteiligung
29 (5 %)

ohne
Offentlichkeitsbeteiligung
362 (58 %)

Gesamt
621 (100%)

Abb. 4

Das geringe Aufkommen an Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung fiihrt dazu, dass in den
Landkreisen und Kreisfreien Stadten — soweit diese Gberhaupt solche Verfahren zu fihren hatten —
nur eine niedrige einstellige Anzahl festzustellen ist. In der Uberwiegenden Anzahl der
nicht

Offentlichkeitsbeteiligung zur Bearbeitung anstanden.

verfahrensfuhrenden Stellen st erkennbar, dass kontinuierlich Verfahren mit

Verfahren ohne Offentlichkeitsbeteiligung bei Neu- und Anderungsgenehmigung stehen bei nahezu

allen verfahrensfiihnrenden Stellen dauerhaft zur Bearbeitung an. Jedoch liegt die Anzahl
entsprechender Verfahren je Landkreis bzw. Kreisfreier Stadt mit nur wenigen Ausnahmen
im einstelligen Bereich.

Eine Auswertung der langfristigen Entwicklung der Anzahl der durchgefiihrten Verfahren zeigt eine
Zasur im Jahr 2008. In den Folgejahren entwickelte sich die Anzahl von Verfahren relativ konstant.
Abweichend hiervon verringerte sich zwischen dem Jahr 2014 und 2017 die Gesamtzahl der
durchgefiihrten Verfahren. Im Jahr 2018 stieg die Anzahl durchgefiihrter Verfahren wieder moderat
an.

¥ \Vgl. § 10 Abs. 3 Satz 4, 2. HS BImSchG.
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Neu- und Anderungsgenehmigungsverfahren nach Verfahren mit und ohne Offentlichkeitsbeteiligung (6B)
Anzahl der durchgefihrten Verfahren (erteilte [Teil-]Genehmigungen und Ablehnungen) - Freistaat Sachsen
2000 bis 2018

300

250

200

50

=1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Oohne OB 224 223 163 203 195 209 272 254 | 131 147 182 161 | 169 | 160 143 133 90 113
mmit OB 46 23 21 20 22 21 23 9 12 5 11 14 5 20 17 8 8 15

Abb. 5%

Der zuletzt zu verzeichnende Riickgang von Verfahren wird insbesondere durch eine signifikant
geringere Anzahl durchgefiihrter Anderungsgenehmigungsverfahren hervorgerufen. Deren Anzahl
halbierte sich im Jahr 2017 nahezu im Vergleich zum Durchschnitt der drei Vorjahre. Im Jahr 2018
stieg deren Anzahl wieder an, ohne dadurch die Jahreswerte vor 2017 wieder zu erreichen.

Die Zahl der Anzeigen blieb in den Jahren 2000 bis 2018 sowohl absolut als auch prozentual —
bezogen auf die Gesamtzahl von Verfahren — auf hohem Niveau. Die vereinzelt aus
Unternehmerkreisen vorgebrachte Beflirchtung, dass vermehrt auf Genehmigungsverfahren
bestanden wird, obgleich Anzeigen nach § 15 BImSchG moglich waren, bestatigt sich erkennbar
nicht.

Bei der Interpretation der Entwicklung muss beachtet werden, dass zwischen 2015 und 2018 sowohl
in den oberen, als auch in den unteren Immissionsschutzbehdérden mehr Antrage eingegangen sind,
als bearbeitet wurden. Dieser Bestandsaufbau dirfte mitverantwortlich fiir die unginstige
Entwicklung der nachstehend beschriebenen Verfahrensdauer sein.

Verfahrensdauer

Die Verfahrensdauer ab Antragstellung stellt aus Sicht der Antragsteller — und der Verwaltung
selbst — ein wesentliches Kriterium fiir die Qualitat der Verwaltungsleistung dar.

Der durch die IHKs geschilderte Eindruck zunehmend ldngerer Verfahrensdauern kann aus
vorliegenden  statistischen Informationen, den Sachverstandigenanhérungen und den
Behordenbefragungen (berwiegend bestatigt werden. Eine deutliche Verlangerung der

2% Eiir das Jahr 2010 befinden sich keine statistischen Daten im Bestand.
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Verfahrensdauer ist dabei ab dem Jahr 2014 festzustellen. Dies legt den Schluss nahe, dass die
Umsetzung der IE-Richtlinie eine wesentliche Ursache hierfir ist.

Untere und obere Immissionsschutzbehdrden bendtigten, gemessen ab Antragstellung, seit 2015
tendenziell mehr Zeit bis zur Genehmigungserteilung. Dies betrifft insbesondere die jeweils
mengenmalkig relevanteste Verfahrensart der Anderungsgenehmigungsverfahren.

Verfahrensdauer der unteren Immissionsschutzbehérden
mittlere Verfahrensdauer von erster Antragstellung bis Genehmigungserteilung in Wochen

W2015 m2016 2017 m2018

106
100 -+
80
70
60
48
40
28 28
20
[ . w "
Neugenehmigungen Anderungsgenehmigungen
mit ohne - mit ohne Offentlichkeitsbeteiligung
Offentlichkeits- Offentlichkeits- Offentlichkeits- § 16 Abs. 2 §19 Abs. 1
beteiligung beteiligung beteiligung BImSchG BImSchG
Abb. 6

Auffillig ist die Entwicklung der Verfahrensdauer bei Anderungsgenehmigungsverfahren ohne
Offentlichkeitsbeteiligung (2018: 51 maRgebende Fille). Nach moderaten Anstiegen in den Vorjahren
verdoppelte sich der Wert im Jahr 2018. Vornehmlich statistische Griinde werden hierfiir als
ursachlich gesehen; d. h. durch eine geringe Anzahl von , AusreiRerfillen” wird das Gesamtergebnis
Uberproportional negativ beeinflusst. Hingegen konnte der ungiinstige Trend langerer
Verfahrensdauern bei Neugenehmigungen ohne Offentlichkeitsbeteiligung gestoppt werden (2018:
32 malRgebende Fille).
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Verfahrensdauer der oberen Immissionsschutzbehorde (LDS)
mittlere Verfahrensdauer von erster Antragstellung bis Genehmigungserteilung in Wochen

2015 m2016 2017 m 2018

100
80
60
40
28
20
0 "
Neugenehmigungen Anderungsgenehmigungen
mit ohne B mit ohne Offentlichkeitsbeteiligung
Offentlichkeits- Offentlichkeits- Offentlichkeits- §16 Abs. 2 §19 Abs. 1
beteiligung beteiligung beteiligung BImSchG BImSchG
Abb. 7

Die Auswertung der Daten wird durch die teilweise geringe Anzahl maRigender Falle erschwert. So
sind beispielsweise fiir die Verfahrensdauer der Neugenehmigungen ohne Offentlichkeitsbeteiligung
bei der oberen Immissionsschutzbehérde im Jahr 2018 (99 Wochen) lediglich drei erteilte
Genehmigungen ursachlich. Die geringe Zahl der Falle lasst keine Verallgemeinerung zu.

Formal beginnt das Genehmigungsverfahren mit dem Eingang des Antrags. Der gesetzliche Fristlauf
fir das Genehmigungsverfahren beginnt mit Feststellung der formalen Vollstandigkeit der
Unterlagen. Verfahrenstibergreifend wird daraus deutlich, dass der deutlich iberwiegende Teil der
Verfahrensdauer auf die Vervollstandigung des Antrages fiir die weitere behordliche Priifung entfallt.
In der jlingeren Vergangenheit eingetretene Zunahmen der Verfahrensdauern gehen vorrangig auf
langere Zeiten bis zur Feststellung der formalen Vollstandigkeit zuriick. Hinsichtlich des Umgangs mit
diesem Instrument drangen sich bei einem Vergleich der Vollzugsbehorden Fragen auf. So betragt die
Dauer bis zur Feststellung der formalen Vollstdndigkeit in einem Landkreis tber 90 Prozent
(Durchschnitt 2015 bis 2017) in einem anderen Landkreis lediglich ca. 60 Prozent der
Gesamtverfahrensdauer. Diese Thematik wird unter Tz. B.b.lll einer nadheren Betrachtung
unterzogen.

Statistik

Fir die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren werden verschiedene statistische
Daten erfasst und in einer ministeriellen Statistik zusammengefasst. Flr die Arbeit der Kommission
wurden auch diese Informationen untersucht. Die Daten werden auf dem Weg von der Erhebung in
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den einzelnen Behorden hin zum finalen Empfanger verdichtet. Dadurch wird die Analyse der Daten
zumindest erschwert. Beispielhaft sei hier die Kennzahl , mittlere Verfahrensdauer ab Antragstellung”
genannt. Soweit hierfiir nicht die jeweiligen Einzeldaten der Verfahren die Basis bilden, wird im
Ergebnis lediglich ein ungewichteter Durchschnitt ausgewiesen.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Investitionen — und diese sind zumeist Anlass eines immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens — beinhalten oft ein hohes unternehmerisches Risiko. Es widersprédche
sachsischer Wirtschafts- und Standortpolitik, wenn unnotig zogerliches Verwaltungshandeln dieses
noch weiter erhéhte.

Die Kommission erkennt an, dass die Verfahrensdauer immissionsrechtlicher
Genehmigungsverfahren nicht mit singularen Verfahren ohne Bindelungsfunktion zu vergleichen ist.
Die Anzahl der Beteiligten und die Vielseitigkeit der zu beachtenden Rechtsmaterie fihrt fir sich
allein bereits zu einer vergleichsweise hohen Mindestlaufzeit. Zudem wirken sich regelmaRig sowohl
durch den Unternehmer gewiinschte als auch durch das Verfahren begriindete Umplanungen nach
erfolgter Antragstellung deutlich verfahrensverlangernd aus.

Die Kommission kommt zu dem Ergebnis, dass in einer Vielzahl der Verfahren ein starker Wille der
Verwaltung besteht, unternehmerische Vorhaben nach Mallgabe der Gesetze zu ermoglichen.
Hierfir wenden die Immissionsschutzbehérden ein ungewohnlich hohes Mal} an Abstimmungs- und
Beratungsaufwand auf. Die im Ergebnis feststellbaren geringen Ablehnungs- und
Widerspruchsquoten unterlegen diese Feststellung.

Grundsatzlich sollte dem Ziel, eine Genehmigung — wenn auch verfahrens- und damit zeitaufwandig —
zu erteilen, stets der Vorrang vor einer ziigigen Ablehnung eingerdumt werden. Dies ist jedoch
keineswegs ein Freibrief fir unnotig langwierige Verfahren.

Die Kommission empfiehlt, mittels innerorganisatorischer Regelungen der Verkilrzung der
Verfahrensdauer einen hoheren Stellenwert als bislang einzurdumen. Hierfiir erscheinen ein
modernes Controlling mit integriertem Berichtswesen oder Vorlagepflichten und MaRgaben
betreffend das Zeichnungsrecht ebenso geeignet wie verbindliche Zielabsprachen zwischen der
Genehmigungsbehorde und dem Antragsteller.

Mehrere der weiteren in diesem Bericht gegebenen Handlungsempfehlungen unterstiitzen das Ziel
einer moglichst kurzen Verfahrensdauer.

Die Kommission schldgt vor, die inhaltlichen, organisatorischen und technischen Grundsatze der
Statistik®® zu Uberarbeiten. In diesem Zusammenhang empfiehlt es sich, gemeinsam mit den
beteiligten Behorden:

e den Umfang erforderlicher Daten sowie die Haufigkeit und den Inhalt der daraus zu erstellenden
Auswertungen zu Uberprifen,

2t Vgl. Erlass des SMUL vom 8. April 1999.
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e die Einfihrung der Elektronischen immissionsschutzrechtlichen Antragstellung (ELiA) als IT-
technische Losung auch fir eine schnelle, unkomplizierte und vollstandig automatisierte
Datenmeldung zu nutzen und

e zu prifen, welche der Daten den Antragstellern bzw. Interessenvertretern stets aktuell
zuganglich gemacht werden sollten (z. B. durchschnittliche Bearbeitungsdauer).

Diese Arbeiten sollten zudem als Chance genutzt werden, den Austausch zwischen den
Immissionsschutzbehérden zu fordern. Nach Auffassung der Kommission geben die
Leistungsunterschiede zwischen den unteren Immissionsschutzbehorden ausreichend Anlass dazu,
die individuellen Verfahrensabldufe im Zusammenhang mit statistischen Daten zu vergleichen und
dadurch Verbesserungspotenziale zu erschlieRen.

M. Prozessablauf - Vollzugskritik

Prozessbeschreibung

Das BImSchG kennt zwei Grundtypen: Verfahren fiir Neugenehmigung und Verfahren fir
Anderungsgenehmigung. Diese sind entweder férmliche Genehmigungsverfahren (mit Varianten)
oder vereinfachte Verfahren. Der einheitliche Prozessablauf ist durch die Regelungen in § 10
BImSchG und die 9. BImSchV vorgegeben. Nachstehend wird der Prozessablauf stark vereinfacht und
unter Einbeziehung von Meilensteinen vor Beginn des férmlichen Verfahrens dargestellt.
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1046
1047  Abb.8*

2 Trager 6ffentlicher Belange (TOB).
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Vor Beginn des Genehmigungsverfahrens ist fir den weiteren zeitlichen Ablauf sowie fir die
Bestimmung der Art des Verfahrens die Klarung der wesentlichen Randbedingungen entscheidend.
Hierzu dient zum einen die nicht formliche Erstberatung und nachfolgend die in der
Regel stattfindende Antragskonferenz. In die Antragskonferenz sind entsprechend dem vorgelegten
Vorhabenskonzept insbesondere folgende Sachverhalte zu thematisieren:

e Raumordnung/Bauleitplanung am Standort

e Voraussichtliche Umweltauswirkungen, insbes. Erfordernis Umweltbericht/
Umweltvertraglichkeitsvorprifung

e Naturschutz (FFH-Vertraglichkeitsprifung, Eingriffsregelung, Artenschutz),

e Storfallrelevanz des Vorhabens, bestehende Immissionsbelastung, Immissionsrelevanz des
Vorhabens bzgl. Luftschadstoffen, Larm am Standort/Einwirkungsbereich, Erfordernis von
Untersuchungen

e Erfordernis/Umfang Ausgangszustandsbericht (bzgl. Grundwasser, Boden) bei IE-Anlagen

e materielle Anforderungen fiir das Vorhaben

e verfahrensrechtliche Fragen, Einordnung der geplanten Anlage(-anderung),
Beschleunigungsmoglichkeiten, von der Konzentrationswirkung umfasste Entscheidungen,
voraussichtlich zu beteiligende Stellen (insbes. Umwelt-, Arbeitsschutz, Baubehdrden,
Standortgemeinde)

e Umfang der Antragsunterlagen, erforderliche Gutachten.

Formal beginnt das Verfahren mit dem Eingang des Antrages. Die Genehmigungsbehorde hat nach
Eingang des Antrages unverzlglich, in der Regel innerhalb eines Monats, zu priifen, ob der Antrag
vollstiandig ist, d. h. die geforderten Angaben enthilt.” Hierzu erfolgt regelméaRig eine Beteiligung
der Fachbehorden (Fristsetzung ca. drei Wochen).

Bei einer Reihe von Anlagenarten ist im Zusammenhang mit der Vollstandigkeitsprifung eine
Vorprifung auf Bestehen einer UVP-Pflicht nach dem UVPG erforderlich. Bei UVP-pflichtigen
Vorhaben ist die UVP gemaRR der 9. BImSchV als unselbststindiger Bestandteil des
immissionsschutzrechtlichen Verfahrens zu integrieren.

AnschlieBend teilt die Genehmigungsbehtérde dem Antragsteller das Ergebnis mit bzw. informiert
Uber Nachforderungen.

Der gesetzliche Fristlauf fur die Entscheidung Gber den Antrag beginnt mit Feststellung der formalen
Vollstindigkeit der  Unterlagen  (vereinfachtes Verfahren 3  Monate; formliches
Neugenehmigungsverfahren 7 Monate; férmliches Anderungsgenehmigungsverfahren 6 Monate).

Die Information liber die abgeschlossene Vollstandigkeitsprifung ist dem Antragsteller laut § 7 Abs. 2
der 9. BImSchV bekanntzugeben. Dies wird nicht von allen Behdrden so gehandhabt.

Bei Vorhaben geringen Umfangs erfolgt die fachliche Priifung oftmals zusammen mit der
Vollstandigkeitspriifung, bei groReren Vorhaben ist dies nicht realisierbar.

> Vgl. § 7 Abs. 1 der 4. BImSchV.
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Nach Vorliegen priffahiger Unterlagen beginnt das Prifverfahren durch die Genehmigungsbehérde
und die Behorden, deren Belange beriihrt sind. Die Genehmigungsbehoérde fordert dazu die zu
beteiligenden Stellen unter Fristsetzung zur Stellungnahme auf.

Die Konzentrationswirkung schlieRt ein, dass weitere Behorden zu beteiligen sind. Dies darf jedoch
nicht dazu flihren, dass der Verfahrensfiihrer ungerechtfertigt lange auf Zuarbeiten warten muss
oder beteiligte Trager 6ffentlicher Belange (TOB) unabgestimmt agieren.

Gleichzeitig werden bei Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung die Bekanntmachung und die
Auslegung der Unterlagen vorbereitet. Soweit Einwendungen eingehen, entscheidet die
Genehmigungsbehdrde nach der Bedeutung der Einwendungen, ob ein Erdrterungstermin
durchzufiihren ist.

Hat die Genehmigungsbehotrde alle Umstdnde insbesondere bzgl. des Immissionsschutzes ermittelt
und die Stellungnahmen der beteiligten Stellen bewertet sowie evtl. Einwendungen ausgewertet, ist
Uber den Antrag zu entscheiden. Wenn die Genehmigungsvoraussetzungen vorliegen, wird — nach
Anhorung des Antragstellers zu den vorgesehenen Nebenbestimmungen — die Genehmigung erteilt
und ausfihrlich begriindet. Ein Ermessen besteht seitens der Genehmigungsbehérde nicht. Die
Anhorung dient dabei insbesondere der Beschleunigung des Gesamtverfahrens, durch weitgehende
Vermeidung von Widerspriichen durch den Antragssteller.

Bei Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung wird die Entscheidung éffentlich bekannt gemacht.

Gegenlber dem hier dargelegten idealen Verfahrensablauf ist in der Praxis die
Genehmigungsbehdrde wahrend des Prozesses intensiv gefordert, umfangreiche fachliche
Abstimmungen zu Nachforderungen und Stellungnahmen mit dem Antragsteller und beteiligten
Stellen zu fiihren.

Fir bestimmte genehmigungsbediirftige Anlagen bzw. Vorhaben sind spezielle Verfahrensregelungen
zu beachten. So existieren beispielsweise fiir Anlagen, die der Storfallverordnung unterliegen,
verscharfte Regelungen fiir die Beteiligung der Offentlichkeit.

Das BImSchG bietet verfahrensbeschleunigende Instrumente. Wichtige sind:

e Verzicht auf Offentlichkeitsbeteiligung bei Anderungsverfahren auf Antrag des
Antragsstellers, wenn die Umweltauswirkungen des Vorhabens nicht erheblich sind. Fir IED-
Anlagen ist die Beurteilung unter Beriicksichtigung der Grenzen der IE-Richtlinie
vorzunehmen (§ 16 Abs. 2 BImSchG),

e Zulassung des vorzeitigen Errichtungsbeginns auf Antrag vor Erteilung der Genehmigung
(§ 8a BImSchG) oder

e Teilgenehmigungsverfahren bei GroRvorhaben. Dies hat fiir den Betrieb den zeitlichen
Vorteil, dass bei der Antragstellung nur das Teilprojekt im Detail durchgeplant sein muss, fir
das Gesamtprojekt jedoch die konzeptionelle Darlegung ausreichend ist (§ 8 BImSchG).

Bei der Untersuchung des Prozessablaufs wurde erkennbar, dass insbesondere bei erstmalig
antragstellenden KMU haufig Schwierigkeiten vor der Antragstellung auftreten, die daraus
resultieren, dass die Unternehmer den Umfang, den Aufwand und die Zeitdauer, die ein solches
Verfahren in Anspruch nimmt, unterschatzen.
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Die hauptsachlichen Griinde dafir sind:

e das Nichterkennen, ob ein Anlagenneu- oder -umbau mittels Bauantrag oder mittels
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsantrag zu erfolgen hat (z. B. Autowerkstatt baut
Lackiererei an),

e die Hemmschwelle der Unternehmer vor Antragstellung bei den Umweltberatern der IHKs
oder bei der Genehmigungsbehdrde (Landratsamt/LDS) ein Informationsgesprach zu fiihren,

e die Beauftragung eines Bauplaners anstelle eines spezialisierten Ingenieurbiiros oder

e dass auf eine Antragskonferenz verzichtet wird.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Aus Sicht der Kommission muss die Zusammenarbeit zwischen Antragsteller und Verwaltung noch
weiter intensiviert werden. Eine friihzeitige koordinierte Abstimmung des Vorhabens zwischen dem
Vorhabenstrager, dessen Planungsbiiro und der Genehmigungsbehdrde noch vor der Antragstellung
ist fur ein zligiges Verfahren wichtig. Aufgabe der Genehmigungsbehoérde ist es, den Antragsteller bei
umfangreichen Vorhaben Uber Verfahrensvarianten und Moglichkeiten der
Beschleunigung zu informieren und zu beraten.

Die Kommission empfiehlt, Informationsblatter fiir die haufigsten Antragsverfahren zu erstellen und
an moglichst vielen Stellen bekannt zu machen. Dabei sollten Bau- und Immissionsschutzbehérden,
die IHKs sowie staatliche und kommunale Wirtschaftsforderungseinrichtungen mitwirken.

Aus Sicht der Kommission sollten die IHKs ihre Rolle als Multiplikatoren auf diesem Gebiet weiter
verstarken und von der Verwaltung dabei unterstiitzt werden. Dies kann auch unter Einbeziehung
von Mitarbeitern aus der Verwaltung als Dozenten bei Schulungs- und Informationsveranstaltungen
erfolgen. Diese Veranstaltungen konnen auch regional schwerpunktmaRig entsprechend den
vorherrschenden Anlagenarten ausgerichtet sein.

Von den IHKs war vorgeschlagen worden, die Vermischung von formaler Vollstandigkeits- und
fachlicher Prifung zu vermeiden.

Die Kommission tritt der Forderung der IHKs grundsatzlich bei.

Die Kommission weist darauf hin, dass die Festlegungen des § 7 Abs. 2 der 9. BImSchV einzuhalten
sind, wonach die Genehmigungsbehdorde nach formaler Vollstandigkeit der Unterlagen den
Antragsteller Gber die voraussichtlich zu beteiligenden Behérden und den geplanten zeitlichen Ablauf
des Genehmigungsverfahrens zu unterrichten hat. Soweit erforderlich, sollte im Rahmen der
Fachaufsicht eine einheitliche Umsetzung der durch das Gesetz vorgesehenen Verfahrensweise
Uberprift und eingefordert werden.

Eine moglichst friihzeitige Feststellung der formalen Vollstandigkeit kann jedoch dazu fiihren, dass
innerhalb der gesetzlichen Frist im Rahmen der fachlichen Prifung festgestellte
genehmigungsrelevante inhaltliche Mangel durch den Antragsteller nicht mehr geheilt werden
konnen. Infolge dessen wiirde es zu einer Ablehnung des Antrags kommen. Die
Genehmigungsbehorden sollten diesbeziigliche Entscheidungen eng mit dem Antragsteller
abstimmen.
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Nach Ansicht der IHKs sollten zundchst nur ein Papierexemplar und eine digitale Version des Antrags
eingereicht werden. Nach Bestatigung der Vollstandigkeit wiirden die endgliltigen Antragsunterlagen
in der erforderlichen Anzahl gefertigt und eingereicht.

Die Kommission kann dieses Anliegen nachvollziehen und unterstiitzt es. Soweit hierflir in den
Behorden technische Voraussetzungen geschaffen werden missen, ist dies mit Nachdruck
voranzutreiben.

Ferner sollte nach Ansicht der IHKs der rechtlich und technisch erfahrenste Mitarbeiter der Behorde
die formale Vollstandigkeit ohne fachliche Beteiligung anderer Behdrden priifen, die noch benétigten
Unterlagen nachfordern und innerhalb von sechs Wochen schriftlich die Vollstandigkeit der
Unterlagen bestatigen.

Die Prufung der formalen Vollstandigkeit durch einen Mitarbeiter wird im Regelfall nicht moglich
sein. Die Unterlagen fir die Vollstandigkeitsprifung samtlicher Umweltbelange, des sonstigen
offentlichen Rechts und eingeschlossener Entscheidungen sollten auch nach Ansicht der Kommission
durch die zustandigen Fachbehdérden gepriift werden.

Nachforderungen — insbesondere mehrfache — kénnen das Verfahren erheblich verlangern. Nach
Ansicht der Kommission zeigt sich, dass ein standiger und unmittelbarer Dialog zwischen
Antragsteller und Behorde unumganglich ist. Durch behordeninterne Kontrollmechanismen ist
sicherzustellen, dass Nachforderungen auf das erforderliche MindestmaR reduziert werden. Anstelle
von Nachforderungen im Vorfeld einer Entscheidung sollte in geeigneten Fallen verstarkt das
Instrument der Nebenbestimmung im Genehmigungsbescheid genutzt werden.

V. Zustandigkeitsverteilung

Zustandigkeiten und Fallzahlen

In  der Mehrzahl der Lander st die Zustandigkeit fir immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren im Regelfall bei den Landesverwaltungsamtern bzw.
Regierungsprasidien/Bezirksregierungen/Regierungen angesiedelt. Die Verfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung sind in elf Lindern bei den Landesbehdrden gebiindelt. Baden-
Wirttemberg hat bei den Regierungsprasidien IED-Anlagen sowie Anlagen, die der
Storfallverordnung unterliegen, konzentriert.

Eine starkere Einbindung der Landkreisebene als untere staatliche Verwaltung ist in Bayern,
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz gegeben.

Im Freistaat Sachsen ist fur alle Anlagen die kommunale Verwaltungsebene (Landkreise und
Kreisfreie Stadte) als untere Immissionsschutzbehorde zustandig, es sei denn, eine Regelung trifft
abweichende Aussagen. Die Unterschiede zu der Mehrzahl der Lander verstarkten sich mit der
Verwaltungsreform im Jahr 2008, mit der die immissionsschutzrechtlichen Zustdndigkeiten im
Freistaat Sachsen neu geregelt und den unteren Immissionsschutzbehdrden weitere und komplexere
Genehmigungsverfahren Ubertragen wurden. Im Ergebnis bestehen abweichende Regelungen im
oben genannten Sinne vor allem fiir die LDS bei Anlagen:
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1203 e die der Storfallverordnung (12. BImSchV) oder
1204 e die dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG) unterliegen sowie
1205 o weitere groRe IED-Anlagen.

1206  Im Freistaat Sachsen existieren 4.222 genehmigungsbedirftige Anlagen nach dem BImSchG, 594
1207  davon unterliegen — wie bereits ausgefiihrt — der IE-Richtlinie.

1208 Von den Anlagen nach der IE-Richtlinie fallen 205 in die Zustdndigkeit der LDS, die anderen 389
1209  Anlagen verteilen sich auf die 13 Landkreise/Kreisfreien Stadte in Sachsen. Die Anlagenanzahl in den
1210  einzelnen Landkreisen/Kreisfreien Stadten liegt zwischen 13 und 75. Die kreisbezogene Aufteilung ist
1211 aus der Karte in Abb. 9 ersichtlich. Verfahren, die IED-Anlagen betreffen, sind iberwiegend unter
1212 Beteiligung der Offentlichkeit zu fiihren.

Verteilung der genehmigungsbediirftigen Anlagen
gemdB Anhang 1 der 4. BImSchV im Freistaat Sachsen
- Anlagen nach Industrieemissions- Richtlinie 2010/75/EU -
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1213
1214  Abb.9

1215 Die Uberwiegende Anzahl der genehmigungsbedirftigen Anlagen nach dem BImSchG in Sachsen
1216  unterfallt nicht der IE-Richtlinie (ca. 3.600, siehe Abb. 10).
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Verteilung der genehmigungsbediirftigen Anlagen
gemal Anhang 1 der 4. BImSchV im Freistaat Sachsen
- Anlagen die nicht der Industrieemissions- Richtlinie 2010/75/EU unterliegen -
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Abb. 10

In der (ibergroBen Anzahl werden die Nicht-IED-Anlagen durch die unteren
Immissionsschutzbehérden betreut. Die vergleichsweise geringe Anzahl von nicht der IE-Richtlinie
unterliegenden Anlagen bei der LDS betrifft besonders relevante Anlagen (gem. Storfallverordnung
oder TEHG).

Wie sich aus den Veroffentlichungen auf den Internetseiten der unteren Immissionsschutzbehorden
ergibt, wurden im Zeitraum 2013 bis Ende 2018 zwischen 1 und 10 Genehmigungen zu IED-Anlagen
in den einzelnen Kreisen/Kreisfreien Stadten erteilt (Gesamtanzahl 62).

Demgegeniliber wurden in dem genannten Zeitraum von der oberen Immissionsschutzbehoérde (3
Standorte insgesamt) ca. 70 Genehmigungen zu IED-Anlagen erteilt und veroffentlicht.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Die mit der Umsetzung der IE-Richtlinie entstandenen Mehraufgaben der Immissionsschutzbehérden
konnen aus Sicht der Kommission mit den derzeit im Freistaat Sachsen bestehenden
Zustandigkeitsregelungen nicht ausreichend effizient wahrgenommen werden.
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Auch von den angehorten Sachverstindigen® wurde eingeschatzt, dass fiur einzelne
Industriebereiche eine starkere Zentralisierung der Behordenzustandigkeit vorteilhaft ware. Bei einer
starkeren Blindelung von Anlagen in einer Behodrde entstehen héhere Fallzahlen in der Abarbeitung
und damit mehr Routine sowie Erfahrungswissen, was sich in mehr Fach- und Methodenkompetenz
niederschlagt.

Erschwerend kommt bei den Landratsamtern nach Einschatzung der Sachverstandigen hinzu, dass sie
eine zu breite Palette an Anlagenarten zu genehmigen und zu tGiberwachen haben. Bedingt durch die
andererseits geringen Fallzahlen entsteht bei den Mitarbeitern keine Routine bei der Abarbeitung
der Antrage und es ist kaum eine Spezialisierung moéglich. Um rechtlich sicher zu gehen, werden dann
nicht selten Drittgutachten eingefordert. Das verlangert die Verfahrensdauer und erhoht die Kosten
fiir die Antragsteller.

Wenn man die Einschatzung der Sachverstdandigen konsequent zu Ende denkt, hiefe das eine
Zentralisierung quasi aller immissionsschutzrechtlicher Verfahren an einer zentralen Behérde (analog
vieler anderer Lander).

Die Empfehlung der Kommission geht jedoch dahin, dass eine Reduzierung der Bandbreite durch die
komplette Verlagerung der IED-Anlagen in die Zustandigkeit der LDS hier schon zu einer Entspannung
und Verbesserung fiihren wiirde.

Bereits nach der aktuellen Sachsischen Immissionsschutz-Zustdndigkeitsverordnung ist die LDS fir
Anlagen zustindig, die der Storfallverordnung (12. BImSchV) oder dem TEHG unterliegen, somit flr
Anlagen, die ein hohes Umweltgefahrdungspotenzial aufweisen.

Mit der IE-Richtlinie und den BVT-Schlussfolgerungen wurden europaweit einheitliche
Anforderungen und Umweltschutzstandards fiir diejenigen Anlagen geschaffen, die in erheblichem
MafRe zu Umweltauswirkungen und auBerdem zur Abfallerzeugung und zum Energieverbrauch
beitragen.

Die Kommission spricht sich daflir aus, dass Anlagen nach der IE-Richtlinie kiinftig komplett, d. h.
inklusive der Uberwachungsaufgaben, der Zustindigkeit der LDS unterliegen sollten. Damit wiren
jene Anlagen, fir die aufgrund ihres hohen Gefahrdungspotenzials die umfangreichsten und fachlich
anspruchsvollsten verfahrensrechtlichen und technischen Anforderungen gelten, bei der Behorde
konzentriert, in der der hochste Anteil an ingenieurtechnischem Personal vorhanden und auch zu
halten ist. Gleichzeitig wiirde durch die dann steigende Fallzahl eine weitere Spezialisierung der
Mitarbeiter moglich. Mit dem Aufgabenzuwachs entsteht ein zusatzlicher Personalbedarf bei der
LDS.

Die angestrebte Veranderung der Zustandigkeit hat fir alle Unternehmen mit existierenden |ED-
Anlagen zudem den Vorteil, dass sie im Gegensatz zur bisherigen Regelung nicht Gefahr laufen, bei
Kapazitatserweiterungen in die Zustandigkeit einer anderen Genehmigungsbehdrde zu fallen.

o Vgl. Darstellung der Methodik in Tz. A.d.
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V. Sachausstattung

Ein Schwerpunkt fir die IHKs ist auch die Umsetzung einheitlicher, digital verfiigbarer
Antragsformulare mit intelligenten, praxisorientierten Ausfillhilfen und der Moglichkeit der digitalen
Ubermittlung. Auf Basis der hohen Prioritit von Ansiedlung und Erweiterung von industriellen
Anlagen empfehlen die IHKs die Aufnahme dieses Themas als Projekt in die ,Digitale Strategie
Sachsen”.

Von den IHKs wurde die Forderung erhoben, die Antragsformulare standig auf dem aktuellen Stand
zu halten und mit verstandlichen Hilfestellungen zu versehen. Zudem sollte ein deutschlandweit
einheitliches digitales Antragsverfahren eingefiihrt werden.

Hinsichtlich der Antragstellung besteht gegenwartig folgende Situation:

Die Antragstellung wird derzeit durch zentral bereitgestellte Formulare (Download vom SMUL-
Server) unterstltzt. Die mit einem Textverarbeitungsprogramm ausgefillten Formulare kdénnen
ausgedruckt und mit weiteren Unterlagen zum (Papier)Antrag zusammengestellt werden. Parallel
hierzu ist mit dem Programm REGIform (Download vom SMUL-Server) eine digitale Bearbeitung der
einzelnen Formulare mdéglich. Eine Ubergabe der bearbeiteten Formulare bei der
Genehmigungsbehorde auf einem Datentrager ist ebenfalls moglich. Die weitere Antragserstellung
erfolgt analog der o. a. Verfahrensweise.

Fir eine zeitgleiche Bearbeitung durch mehrere Sachgebiete/Beh6rden miissen derzeit vielerorts ca.
10 bis 15 Antragsexemplare in Papierform erstellt werden. Eine Abgabe des vollstandigen Antrags in
ausschlieBlich elektronischer Form ist gegenwartig nicht moglich. Die innerbehdrdliche
Kommunikation erfolgt ebenfalls oftmals weitgehend analog. Allein durch Postlaufzeiten (teilweise
nur wochentliche Kurierfahrten) konnen sich erhebliche Auswirkungen auf die Verfahrensdauer
ergeben.

In den Landern Bremen, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein und Berlin wird die Elektronische immissionsschutzrechtliche Antragstellung
(ELiA) in unterschiedlichen Realisierungsstufen genutzt. ELIA ist ein Anwendungsprogramm
(Bereitstellung durch Download), mit dem Unternehmen die sehr umfangreichen Antrdge nach dem
BImSchG elektronisch erstellen und verschliisselt und authentifiziert versenden kdénnen. In den
anderen Landern werden in der Regel die Formulare dhnlich der sidchsischen Verfahrensweise zur
Bearbeitung zuganglich gemacht.

Das SMUL hat sich dafiir entschieden, REGIform durch ELIA zu ersetzen. Hierzu ist der Freistaat
Sachsen der Mehrlanderkooperation ELIA beigetreten. Die wesentlichen Griinde hierfir sind:

o Auf Grund der Struktur von ELIA wird ein hoher Grad der Vereinheitlichung einschlielich
besserer fachlicher Substanz der Antrdge erreicht. Der Antragsteller findet eine einfach
strukturierte und Ubersichtliche Oberflaiche vor und wird durch Hilfen, Voreinstellungen,
Schlisseltabellen und Plausibilitatsprifungen unterstitzt.
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e ELiA ist im Gegensatz zu REGIform geeignet, in ein vollelektronisches Antragsverfahren
Uberfiihrt zu werden. Es wird in mehreren Lidndern seit Jahren ohne groRere Probleme
angewendet.

e ELiA ist ein Mehrlander-Projekt, sodass die Kosten fiir die Pflege und Weiterentwicklung
aufgeteilt werden.

e Eine sichere Datenlbertragung wird unterstiitzt und kann optional genutzt werden.

Mittelfristiges Ziel ist es, mit ELiIA ein vollelektronisches, d. h. papierloses Antragsverfahren zu
etablieren. In der Ubergangsphase wird es aus verschiedenen Griinden (u. a. Bundesrecht) noch eine
parallele papiergebundene Antragstellung (jedoch mit reduzierter Anzahl an Exemplaren) geben.

Das Projekt ELiA ist Bestandteil des Masterplans Digitale Verwaltung Sachsen.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Die Kommission empfiehlt, dass nicht nur die Antragstellung, sondern auch die Antragsbearbeitung
vollstandig elektronisch erfolgen sollte. Hierfiir missen in den staatlichen wie kommunalen
Verwaltungsbehorden die erforderlichen organisatorischen und technischen Voraussetzungen
geschaffen werden.

VI. Personalausstattung/Fachliche Qualifikation der Beteiligten

Die LDS ist zustindige Genehmigungs- und Uberwachungsbehérde fiir 580 Anlagen gem. Anhang 1
der 4. BImSchV. Gemessen an der Personalausstattung des Jahres 2017 werden demzufolge 3,1 VZA
pro 100 Anlagen fir die Verfahrensfliihrung eingesetzt. Davon sind ca. drei Viertel technisches
Personal mit ingenieur- oder naturwissenschaftlicher Ausbildung (2,4 VZA pro 100 Anlagen) und
jeweils etwa ein Achtel Verwaltungsfachleute und Juristen®.

Die Daten der Landkreise und Kreisfreien Stadte liegen nur lickenhaft vor. Zudem bestehen trotz
Nachfrage weiterhin Bedenken beziiglich der Einheitlichkeit der Datenerhebung. Vernachldssigt man
diese, ergibt sich bei analoger Betrachtung ein Personaleinsatz von 2,6 VZA pro 100 Anlagen. Die
Spannweite zwischen den Landkreisen (ohne Kreisfreie Stadte) betrigt 6,0 VZA (0,6 — 6,6 VZA pro
100 Anlagen). Auffallig ist, dass in den Landkreisen und Kreisfreien Stadten lediglich die Halfte des
eingesetzten Personals eine technische Ausbildung besitzt.

In den nachsten Jahren werden viele dieser Fachleute mit technischer Ausbildung aus den Behorden
in den Ruhestand gehen; vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels wird es sehr schwierig,
insbesondere aullerhalb von Ballungszentren, gute Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit
technischen und praxisorientierten Fachkenntnissen zu gewinnen. Aus dem Abschlussbericht der
Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal- und Sachausstattung (Sachsische
Staatskanzlei, April 2016) wird deutlich, dass insbesondere zwischen 2021 und 2030 erheblichste
Altersabgidnge geschehen werden. Bezogen auf den Personalbestand des Jahres 2015 treten
beispielsweise 333 von 836 Bedienstete des technischen Verwaltungsdienstes des Sachsischen

> Fragebogen der Kommission zur Evaluation von Planungs- und Genehmigungsverfahren, Frage Nr. 7
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Staatsministeriums des Innern (SMI) in den Ruhestand (SMWA: 234 von 511). Auch im
naturwissenschaftlichen Dienst sind die Zahlen alarmierend. So scheiden im Geschaftsbereich des
SMI aus Sicht des Jahres 2015 bis zum Jahr 2030 93 Prozent (113 von 122 Bediensteten) des
entsprechend qualifizierten Personals aus. Ahnlich diirfte sich die Entwicklung in den Landkreisen
und Kreisfreien Stadten vollziehen oder bereits vollzogen haben. Dabei steht zu beflirchten, dass
Altersabgédnge haufig durch fachlich-technisch nicht addaquat qualifiziertes Personal ersetzt wurden
(Verwaltungsfachleute statt Ingenieure oder naturwissenschaftlich-technisches Personal).

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Im Vergleich der Personalsituation in den Behorden im Jahr 2008 und heute muss die Kommission
einschatzen, dass es zu einer z. T. massiven Verschlechterung der personellen Situation sowie zu
ricklaufigem technischen Sachverstand in den Behérden gekommen ist. Das heifSt konkret: absolut
weniger und weniger fachlich-technisch qualifiziertes Personal muss zunehmend kompliziertere
Sachverhalte priifen.

Weder 3,1 noch 2,6 VZA je 100 Anlagen erscheinen als eine adidquate Personalausstattung. Hier sind
MafRnahmen notwendig, den Personaleinsatz bedarfsgerecht auszugestalten. Dies gilt zuvorderst im
ingenieurtechnischen wie naturwissenschaftlichen Bereich, weil hier die Uberalterung sehr stark ist
und ein Personalmangel besteht, aber auch im Verwaltungsbereich.

Es ist deshalb dringend geboten, mit der entsprechend hohen Aufmerksamkeit zu agieren und die
Qualifikation des Personals in der Umweltverwaltung zu verbessern und die Personalausstattung
anzuheben, da mittelfristig die Gefahr der Handlungsunfahigkeit der Umweltverwaltung und einer
weitreichenden Schadigung des Investitionsstandortes Sachsen besteht. Den zunehmenden Trend
zur Nutzung externer Gutachten durch die Behdrden betrachtet die Wirtschaft kritisch. Zudem ist
diese Ausweichreaktion der Verwaltung dauerhaft nicht zielfUhrend, da die privaten
Sachverstdndigen in gleicher Weise wie der 6ffentliche Dienst dem Fachkraftemangel ausgesetzt
sind. Der Freistaat Sachsen muss die Bedeutung zligiger und rechtssicherer Genehmigungsverfahren
fiir Investitionen vor allem im Mittelstand erkennen und sich entsprechend aufstellen.

Nur fachlich — sowohl technisch-naturwissenschaftlich als auch verwaltungsrechtlich — gut qualifi-
zierte und praxiserfahrene Behoérdenmitarbeiter konnen rechtssichere und dem Einzelfall
angemessene Entscheidungen treffen sowie Beurteilungsspielraume fiir die anspruchsvollen
Aufgaben im Bereich Immissionsschutz souverdan nutzen. Die Stellenzahl und Qualifikation des
Personals in den Genehmigungsbehdrden muss sich an den gesetzlich vorgegebenen Aufgaben und
am fachlichen Anspruch orientieren. Bei der Auswahl und Qualifizierung von Mitarbeitern ist auf ein
ausgewogenes Verhaltnis von verwaltungsrechtlichem und technischem Sachverstand zu achten.
Dabei sollte bei der Stellenauswahl vorrangig technisches Personal beriicksichtigt werden, das
moglichst bereits in der Wirtschaft praktische Erfahrung gesammelt hat. Dies gilt sowohl fiir die
Landratsamter, als auch fir die staatliche Verwaltung.

Um die erforderliche Fachkompetenz neuer Mitarbeiter moglichst effizient zu erreichen, empfiehlt
die Kommission fiir technisch und naturwissenschaftlich gebildetes Personal verbindlich ein
berufsbegleitendes Traineeprogramm oder Referendariat einzufiihren. Dieses sollte auf die
technische und naturwissenschaftliche Ausbildung aufbauen und die grundlegenden verwaltungs-
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und fachrechtlichen Kenntnisse und deren praktische Anwendung in der Verwaltung umfassend
vermitteln. Gleichzeitig wird das fir die Umsetzung des Umweltrechts unabdingbare
fachiibergreifende Verstandnis gestarkt. Die weitaus meisten Bundeslander qualifizieren ihre neuen
Mitarbeiter in der Umweltverwaltung auf diese Weise, damit diese als kompetente Partner der
Wirtschaft agieren konnen. Erfahrungen mit diesem Vorgehen gibt es im Bereich der sachsischen
Staatsverwaltung bereits im hoheren bautechnischen Dienst (SIB).

Bereits heute ist der Freistaat Sachsen am Ubereinkommen zur Errichtung des Oberpriifungsamts fiir
das technische Referendariat mit Sitz in Bonn beteiligt.”® Diese Beteiligung sollte aus Sicht der
Kommission genutzt werden, beispielsweise in Kooperation mit dem Bundesland Sachsen-Anhalt, ein
Referendariat/Traineeprogramm fiur den Umweltbereich aufzubauen und die dort bereits
bestehende Ausbildungsordnung zu ibernehmen.?” Entsprechende Ausbildungsginge waren auch
fir den gehobenen technischen Dienst zu schaffen, was ebenfalls in Kooperation mit anderen
Bundeslandern geschehen konnte. Aus Sicht der Kommission sollte geprift werden, ob bestehende
Strukturen auch fiir Zwecke der Weiterbildung und Qualifikation des ingenieurtechnischen Personals
genutzt werden kdnnen.

Gleichfalls ist es wichtig, verwaltungstechnisch ausgebildetes Personal naturwissenschaftlich-
technisch zu qualifizieren. Dies ist insbesondere Uber die Verbesserung von
Fortbildungsmoglichkeiten abzusichern.

Um fiir den o6ffentlichen Dienst in Anbetracht des bevorstehenden Fachkraftemangels qualifizierte
Ingenieure und Naturwissenschaftler zu gewinnen und zu halten, bedarf es einer im Fremdvergleich
attraktiven Bezahlung. Aus Sicht der Kommission ergeben sich Zweifel, ob der gegenwartige
Stellenkegel der Landratsamter dies ermdoglicht.

Zudem missen auch berufliche Entwicklungsmoglichkeiten vorhanden sein. Die Moglichkeit von
Fachkarrieren in der LDS sollte in entsprechenden Personalentwicklungskonzepten ertffnet werden.
Die Kommission empfiehlt, beispielsweise die Notwendigkeit eines Ressortwechsels als
Beforderungsvoraussetzung fiir technisches/naturwissenschaftliches Fachpersonal zu iberprifen.

c. Fazit

Die Vielschichtigkeit des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens stellt an
Unternehmen und Verwaltung sehr hohe Anforderungen. Die in der Vergangenheit gedulSerte Kritik
einiger Unternehmen an der Verwaltung konnte durch die Kommission teilweise nachvollzogen
werden. Die eingehende Betrachtung der zugrundeliegenden Verfahrensablaufe, der rechtlichen
Grundlagen und der statistischen Daten ergibt ein differenziertes Bild.

In der ganz Uberwiegenden Anzahl von Fallen kdénnen bestehende Herausforderungen im
Antragsverfahren durch die bereits derzeit sehr enge Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen

*®vgl. http://www.technisches-referendariat.de.
27VgI. www.landesrecht.sachsen-anhalt.de

49




1420
1421

1422
1423

1424
1425
1426
1427
1428

1429
1430
1431
1432
1433
1434
1435

1436
1437
1438
1439
1440

1441
1442
1443
1444
1445
1446

antragstellenden Unternehmen und Verwaltung gemeistert werden. In einigen Fallen gelingt dies aus
unterschiedlichen Griinden zu Lasten der Verfahrensdauer jedoch nicht. Hier gilt es anzusetzen.

Die Kommission kommt zu dem Ergebnis, dass Handlungsbedarfe fiir den Freistaat Sachsen
insbesondere beziglich folgender Themen bestehen:

veranderte Zustandigkeiten zur Bliindelung von Kompetenzen,

konsequente Umsetzung von Digitalisierungs- und Beschleunigungsmoglichkeiten,
fachliche Unterstiitzung der Unternehmen,

fortlaufende und friihzeitige Informationen zum konkreten Antragsverfahren und

vk wnN e

unterstltzende personalwirtschaftliche MalRnahmen.

Aber auch die Unternehmen sind gefordert, ihren Beitrag fir eine verzogerungsfreie Durchfiihrung
des Antragsverfahrens zu leisten. Eine friihzeitige koordinierte Abstimmung des Vorhabens zwischen
dem Vorhabenstrdger und der Genehmigungsbehorde noch vor der Antragstellung ist fiir ein zligiges
Verfahren wichtig. Ebenso kann ein spezialisiertes Ingenieurbiiro den Antragsteller bei der Erstellung
der Unterlagen mit Fachkompetenz und Erfahrung unterstiitzen und dadurch beschleunigend wirken.
Bereits in dieser frilhen Planungsphase sind das die entscheidenden Weichenstellungen fir ein
geordnetes Verfahren.

Moglichst schnelle Verwaltungsentscheidungen sind eine der Voraussetzungen fiir den Erfolg
sachsischer Unternehmen im nationalen und internationalen Wettbewerb. Deshalb wére es aus Sicht
der Kommission nicht vertretbar, dass quantitative und qualitative Personalengpdsse oder
organisatorische Defizite in den Umweltverwaltungen die Entwicklung der mittelstéandisch gepragten
Industrie in Sachsen hemmen.

Ebenso darf jedoch nicht verkannt werden, dass Immissionsschutzrecht hochkomplexes Fachrecht
ist, nicht zuvorderst ein Instrument der Wirtschaftsforderung. Es dient dem Schutz von Mensch und
Umwelt, wo Eingriffe dies erforderlich machen. Aufgabe der oberen und unteren
Immissionsschutzbehoérden wird es daher weiterhin sein, den Interessenausgleich zwischen der
Umsetzung von Fachrecht einerseits sowie innovativen und expansiven unternehmerischen Ideen
andererseits zu suchen und eine entsprechende Lésung zu finden.
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Bericht der Kommission zur Evaluation von Planungs- und Genehmigungsverfahren

C. Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir Radwege- und
Straenbauvorhaben

Die Planung von Verkehrsvorhaben erfolgt in einem gestuften Planungs- und Zulassungsverfahren.
Der sog. iterative Planungsprozess (vgl. Abbildung) ist dabei durch ein mehrfaches Wiederholen
dhnlicher Handlungen mit zunehmender Detaillierung und phasenweiser Genehmigung
gekennzeichnet.

Verkehrs- Obiektolanun Umwelt- Wirtschaftlichkeits- Sonder-
untersuchungen Jektp 8 vertraglichkeit berechnungen Untersuchungen
GroBraumige
Voruntersuchungen
&= 1:25.000

Raumordnungs-

verfahren

Linienbestimmung =
z
g
o
3
o

Vorentwurf et
m

= 1:5.000

Planfeststellungs-

verfahren

Ausflihrungs-

planung

&1:1.000 ¢
Abb. 11

In dem Prozess zwischen groRBraumigen Voruntersuchungen und kleinrdumiger Ausfiihrungsplanung
stellt das urspriinglich als Schwerpunkt identifizierte 6ffentlich-rechtliche Genehmigungsverfahren
(Planfeststellungsverfahren) nur einen, wenn auch sehr wichtigen, Baustein dar. Aufgrund der
Einlassungen durch Sachverstandige und Kommissionsmitglieder entschloss sich die Kommission, den
gesamten iterativen Planungsprozess unter Tz. C | Planungsverfahren einer ndheren Betrachtung zu
unterziehen. Dabei werden auch weitere einflussnehmende Faktoren wie die Finanzierung und das
Vergabeverfahren berlcksichtigt. Eine gesonderte Evaluierung des Planfeststellungsverfahrens
erfolgt in Tz. C Il Baurechtsverfahren.

Eine im Jahr 2016 auf Bundesebene eingesetzte Kommission verfolgte ebenfalls die Zielstellung,
Moglichkeiten der Planungsbeschleunigung fiir Verkehrsinfrastrukturprojekte des Bundes zu
identifizieren. Die von diesem , Innovationsforum Planungsbeschleunigung” im Jahr 2017 vorgelegten
Handlungsempfehlungen wurden in der Kommission erodrtert und bei der Ableitung von
Handlungsempfehlungen teilweise beriicksichtigt.
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CI. Planungsverfahren

a. Bestandsaufnahme

Im Freistaat Sachsen liegt die Zustidndigkeit fur die Planung und den Bau von Bundes- und
StaatsstraRen in der Regel beim LASuV.? Dieses besteht aus der Zentrale und fiinf Niederlassungen.
Fiir die kommunalen StraRen sind die Landkreise sowie die Stadte und Gemeinden zustandig. Je nach
ihrer  Funktion werden Radwege von allen Baulasttragern geplant und gebaut.
Planfeststellungsbehorde ist generell die LDS. Bei gemeinsamen Vorhaben mit der Deutschen Bahn
AG kann aber auch das Eisenbahnbundesamt Planfeststellungsbehérde sein.

Mit  der  Bundesverkehrswege- und Landesverkehrsplanung  wird  zundchst  die
verkehrstrageriibergreifende Investitionsplanung (Bedarfsplan des Bundes und Landesverkehrsplan
in Sachsen) festgelegt. Im Raumordnungsverfahren wird bei Bedarf anschlieBend die grundsatzliche
Raumvertraglichkeit eines Vorhabens einschlieflich der Varianten gepriift. Fiir bestimmte
Bundesverkehrsvorhaben ist  zusatzlich eine Linienbestimmung als behdrdeninternes
Abstimmungsverfahren erforderlich. Danach schlieft die Entwurfsplanung an. Im anschlieBenden
offentlich-rechtlichen Zulassungsverfahren (Planfeststellungsverfahren bzw. Plangenehmigungs-
verfahren je nach Fallkonstellation) auf Grundlage der Genehmigungsplanung wird dann Uber die
Rechtmaligkeit des Vorhabens entschieden. In diesem Verfahren werden alle fir und gegen das
Vorhaben sprechenden Belange sorgfiltig abgewogen. Liegt der Planfeststellungsbeschluss vor,
besteht Baurecht, soweit der Beschluss nicht beklagt wird.

Trotz verschiedener Initiativen auf Bundes- und Landesebene ist festzustellen, dass zwischen
Planungsbeginn und Baufreigabe in der Regel viele Jahre, sogar Jahrzehnte vergehen. Die Antwort
des SMWA zur Kleinen Anfrage der Abgeordneten Katja Meier (GRUNE) zum Planungs- und
Umsetzungsstand der sachsischen Stralenbauprojekte im Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2015 bis
2030 vom 31. Mai 2018 (Drs. 6/13317)* bestatigt diese These. Der stiandig steigende Zeitbedarf
wurde ebenfalls im Rahmen der Sachverstandigenanhorung bekraftigt.

Dies gilt nicht nur bei den groReren Vorhaben an Bundes- oder StaatsstraBen, sondern auch bei
kommunalen Vorhaben, wie das nachfolgende Schaubild eines Infrastrukturprojekts im Landkreis
MeiRen® verdeutlicht.

%8 Zur teilweise abweichenden Zustandigkeit bei Ortsdurchfahrten vgl. Textziffer Cl.b.ll ,Planungsschritte und
Prifungen bei Bundes- und StaatsstraRBen in Verantwortung der Kommunen”
29

Vgl.
http://edas.landtag.sachsen.de/viewer.aspx?dok nr=13317&dok art=Drs&leg per=6&pos _dok=1&dok id=un
defined
% Ausbau der StraRenbahnlinie 4 der Dresdner Verkehrsbetriebe AG im Landkreis MeiRen
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Beispielhafter Planungsablauf einer innerstadtischen BaumalBnahme
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Abb. 12

Die Erorterung verschiedener Fallbeispiele, die Auswertung der Fragebdogen der
Planfeststellungsbehérden und die Ergebnisse der Sachverstandigenanhorung zeigten an vielen
Stellen Handlungsbedarf auf.

In der Stralenbauverwaltung des Freistaates Sachsen stehen keine eigenen Planungskapazitaten zur
Verfligung. Das fiihrt in der Folge dazu, dass flr die Beauftragung von Planungsbiiros, Gutachtern
0. a. umfangreiche und zeitintensive Vergabeverfahren durchzufiihren sind. Zudem missen diese
Vergaben im Einklang mit den haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen erfolgen. Dies fihrt zu
zeitlichen Verzogerungen, da oftmals keine ausreichenden Haushaltsmittel, ggf. Fordermittel und
Verpflichtungserméachtigungen zur Verfligung stehen.

Die Planunterlagen werden im Planungsprozess mehrfach einer inhaltlichen und fachlich-
methodischen Prifung unterzogen. Dazu kommt, dass die Planungen in den unterschiedlichen
Planungsstufen von verschiedenen Behoérden aus unterschiedlichen Blickwinkeln (Gesehen-Vermerk
des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) o. &.) geprift werden. In der
Regel fiihren diese Prifergebnisse wiederum zu Plandanderungen. Standardisierungen fir diese
Prafungen existieren nicht. Teilweise differieren die Prifergebnisse in den einzelnen Behdérden.
Dadurch missen Planunterlagen zum Teil mehrfach bearbeitet und geprift werden.
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Stetig steigende Anforderungen an die Planungsunterlagen insbesondere aus dem Umweltbereich
fihren ebenfalls dazu, dass Planungen im Laufe der einzelnen Verfahrensschritte angepasst,
geandert oder zum Teil komplett neu aufgestellt werden missen.

Darliber hinaus gibt es zahlreiche, von der Verwaltung selbst geschaffene Regelungen und eine
Erlasslage, die eine pragmatische und zeitsparende Planung nicht unbedingt férdern.

Hinzu kommt, dass das zur Verfligung stehende Personal in quantitativer sowie in qualitativer
Hinsicht kaum noch diesen Anforderungen gewachsen ist. Entstehende Unsicherheiten fiihren dazu,
dass Entscheidungen zunehmend auf eine Prifinstanz oder auf das Planfeststellungsverfahren
verlagert werden. Interdisziplindres Agieren im Sinne einer zielorientierten Zusammenarbeit und
entsprechendem  Wissenstransfer im  Austausch mit Planungsbiros, Vorhabenstrdgern,
Genehmigungsbehdrden und sonstigen TOB findet kaum noch oder nur unzureichend statt. Dabei ist
es gerade dies flr ein effizientes Verfahren erforderlich und unumganglich. Spatestens im offentlich-
rechtlichen Zulassungsverfahren missen Einwendungen der Beteiligten und Betroffenen ohnehin
behandelt werden.

Eine Differenzierung von Verkehrsvorhaben nach Auftragsvolumina kann nicht vorgenommen
werden. Vielmehr sind die Betroffenheit, insbesondere Umweltbetroffenheit, bei einer Mallnahme
und deren Komplexitdat maRgebliche Kriterien. Dieser Umstand kommt insbesondere im Radwegebau
zum Tragen. Die erforderlichen Planunterlagen unterscheiden sich kaum. Bei geringen
Auftragsvolumina kann so ein Gberproportional groRer Aufwand entstehen.

b. Evaluation

l. Rechtsentwicklung

Die verschiedenen Phasen des Planungsprozesses unterliegen stetig steigenden rechtlichen
Anforderungen. Rechtsprechung, europdisches Umweltrecht und die Bundes- sowie
Landesgesetzgebung einschlieBlich der Verwaltungsvorgaben fiihren bei der Vor-, Entwurfs- und
Genehmigungsplanung zu einer erheblichen Verlangerung des Verfahrens. Hier sind exemplarisch
das UVP-Modernisierungsgesetz vom 20. Juli 2017 zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie der
EU sowie die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) vom 23. Dezember 2000 zu nennen.

Die in diesen Vorschriften enthaltenen rechtlichen Rahmenbedingungen werden zunachst nur relativ
unkonkret formuliert. Der Verordnungsgeber reagiert dann oft verspétet, so dass in der Zwischenzeit
die Ausgestaltung durch die Rechtsprechung oder nachrangige Vorschriften Gbernommen werden
muss. Dies fuhrte z.B. im Hinblick auf das Urteil des Européischen Gerichtshofes (EuGH) vom
10. Januar 2006, Rs. C-98/03 (Kommission ./. Deutschland), welches die damaligen Regelungen zum
Artenschutz im Bundesnaturschutzgesetz aufhob, zu einem erheblichen planerischen Mehraufwand.
Die Neuregelung im Bundesnaturschutzgesetz trat erst am 18. Dezember 2007 in Kraft. In der
Zwischenzeit konnten viele Projekte nicht umgesetzt werden, da die Vorhabentrdger erstmals
Fachbeitrage zum Artenschutz als eigenstandige Planunterlage erstellen mussten.

Nach der Grundsatzentscheidung des Europdischen Gerichtshofes mit Urteil vom 1. Juli 2015

(Rechtssache C-461/13), dem Urteil des EuGH vom 4. Mai 2016 (Rechtssache C-346/14) sowie dem
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Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 11. August 2016 (Az. 7 A 1/15) hat das SMUL
am 3. Marz 2017 zunachst bis auf Weiteres Anwendungshinweise fir den Vollzug des § 27
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) (Verschlechterungsverbot) herausgegeben. Die unter Anwendung
dieser Vollzugshinweise nun erstmals zu erstellenden wasserrechtlichen Fachbeitrdage fiihrten und
fihren in vielen Verfahren zu erheblichen Verzégerungen, da im Rahmen des
Verschlechterungsverbots einzuhaltende Grenzwerte in der Praxis oft nur sehr schwer
nachzuvollziehen sind. Weiterhin sind nur wenige Gutachterbiiros in der Lage, diese hohen
Anforderungen zu erfiillen.

Die Entwicklungen im Umweltrecht, die mittlerweile eine kaum noch zu Uberblickende Komplexitat
erreicht haben, iberfordern die Planungsprozesse. Hinzu kommt, dass der EuGH das européische
Umweltrecht sehr grofRziigig auslegt und oftmals Rechtsprechungen direkte Auswirkungen auf die
Planungen erfordern.

Zudem hat die Umsetzung des europdischen Umweltrechts auf sdchsischer Ebene zum Teil zu einer
weiteren Verscharfung gefiihrt (UVP-Richtlinie u. a.). Auch bediirfen die Natura-2000 Gebiete des
Freistaates Sachsen einer Priifung im Hinblick auf ihre Aktualitdt. Zu weiteren Aspekten der
Rechtsentwicklung, die gleichermafen den Planungsprozess sowie das Planfeststellungsverfahren
betreffen, wird auf die ausfiihrliche Darstellung im Berichtsteil C Il verwiesen.*!

Die Handlungsempfehlung zur Bewertung und Bilanzierung von Eingriffen im Freistaat Sachsen® auf
Basis eines transparenten Punktesystems wird vom LASuV nicht angewendet, von den Landkreisen
bei KreisstralRen aber schon. Stattdessen verwendet das LASuV einen verbal-argumentativen Ansatz,
d. h. die Eingriffe werden beschrieben und daraus Folgerungen abgeleitet. Diese unterschiedliche
Praxis fiihrt bei der Beteiligung der Landkreise als TOB hiufig zu Unstimmigkeiten zwischen dem
LASuV und den dortigen unteren Naturschutzbehorden, weil letztere den Erlass des SMUL
anwenden.

Der Entsiegelungserlass Gebaude® sollte eine einfachere und héhere Anrechenbarkeit des Abrisses
von Hochbauten fiir StraRenbauvorhaben erméglichen. Die Bezugnahme auf die inzwischen 15 Jahre
alte Handlungsempfehlung Bilanzierung erschwert dies, da dort veraltete Kostenansatze erscheinen,
die deutlich unter den heutigen Kosten liegen und daher nicht lGbertragbar sind.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Die Kommission empfiehlt, Vollzugshinweise und Erlasse mit Auswirkungen auf Planungsvorhaben im
Verkehrsbereich unter besonderer Bericksichtigung ihrer Auswirkungen auf den Vollzug auf das
Mindestmal zu beschrdnken. Dazu gehort auch, bestehende Erlasse kontinuierlich und konsequent
auf ihre Aktualitat sowie Erforderlichkeit zu Gberprifen und ggf. aufzuheben. Das trifft auf alle mit
dem StralRenplanungs- und Genehmigungsprozess befassten Behdrden, insbesondere auch die
Umweltverwaltung auf allen Verwaltungsebenen, zu. Ziel sollte zudem sein, eine Ubersicht tiber den
geltenden Bestand an Regelungen zu erarbeiten und dann fortlaufend aktuell zu halten.

*1vgl. Tz. Cll.b.I

32 SMUL Juli 2003, Fassung 2009;
https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/Handlungsempfehlung_170709.pdf

3 SMUL 30. Juli 2009; https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/Erlass_300709.pdf
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Auch das Innovationsforum Planungsbeschleunigung empfiehlt die erganzenden landerspezifischen
Regelungen (insbesondere Erlasse) zu den Leitlinien, Richtlinien und Rundschreiben zur einheitlichen
Gestaltung der Antragsunterlagen im Bereich der BundesfernstralRen auf ein absolutes Minimum zu
reduzieren bzw. zu vereinheitlichen.

Il Prozessablauf — Vollzugskritik

Jedes Planungsvorhaben durchlauft einen strukturierten Prozess, der durch die Richtlinien zum
Planungsprozess und fir die einheitliche Gestaltung von Entwurfsunterlagen im StraRenbau (RE) des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)** vorgegeben ist. Bei
bestimmten  Planungsverfahren konnen einzelne Planungsschritte  unter  bestimmten
Voraussetzungen entfallen.

Im Folgenden ist der Ablauf des Planungsprozesses im Straflenbau vereinfacht dargestellt.

** jetzt Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
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Bericht der Kommission zur Evaluation von Planungs- und Genehmigungsverfahren

Einbeziehung Bund

——
Vorplanung Projektabstimmung 1 — Variantensuche
(zweite Leistungsphase der HOAI) mit auf der Grundlage grober Linienplanung zur
Grundlagenanalyse, Abstimmung der Kontrolle der Bedarfsplankonformitét
Aufgabenstellung und Erarbeitung eines Projektabstimmung 2 — Vorauswahl bevorzugte
Planungskonzeptes sowie erstmaliger Variante auch zur Vorabstimmung Raum-
Prifung der Genehmigungsfahigkeit in SR LG ordnungsverfahren bzw. Linienbestimmung
Zusammenarbeit mit anderen Behorden.

Voruntersuchung

Raumordnungsverfahren

Entwurfsplanung Projektabstimmung 3 — Grobentwurf
(dritte Leistu hase der HOAI) zur Optimierung der Vorzugsvariante und vertiefte

Erarbeitung  einer  stimmigen  und Durcharbeitung als Grundlage fir Vorentwurf

realisierbaren Planung unter Abgabe Unterlagen zum Projektabstimmung 4 — Abgabe der Unterlagen
Beriicksichtigung projektspezifischer T zum Gesehenvermerk

Problemstellungen in Zusammenarbeit
mit Ingenieuren und Fachplanern

Vorentwurf

Gesehenvermerk

Feststellungsentwurf /
Planfeststellungsunterlage|

Genehmigungsplanung
(vierte Leistungsphase der HOAI) umfasst
alle Arbeiten zur Zusammenstellung der
Baurechtsunterlagen mit dem Ziel der Projektabstimmung 5 — Info Planfeststellung
Erteilung des Baurechts keine wesentlichen Anderungen bei Planung/
Kosten & keine ungewollte Bindung Kostentrager
T

Planfeststellungsverfahren
Ausfiihrungsplanung

1605

1606  Abb.13*

1607  Bereits eine vergleichsweise einfache Radwegeplanung bedarf in der Regel der gleichen
1608  Planungsschritte wie eine Autobahnplanung. Fiir alle Landesprojekte gelten analoge landesinterne
1609  Projektabstimmungspflichten.

1610  Planungsschritte und Priifungen bei Bundes- und StaatsstraBen in Verantwortung des LASuV

1611 In den vergangenen Jahrzehnten hatte sich der iterative bzw. stufenweise Planungsprozess vor allem
1612  deswegen bewihrt, weil jede neue Planungsstufe auf den Ergebnissen der vorangegangenen

» Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI).
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Planungen bzw. der zugehorigen Entscheidungen und Priifungsmitteilungen aufbauen konnte. Selbst
im laufenden Planfeststellungsverfahren konnte man sich auf diese Planungsstufen berufen. Neue
Planungsvorschldage mussten nicht umfassend begriindet werden.

In den 90iger Jahren wurde fir die einzelnen Planungsschritte Vorplanung, Entwurfsplanung und
Genehmigungsplanung noch mit einem Jahr Bearbeitungszeit kalkuliert. Die Erstellung der
Ausfiihrungsplanung zeitgleich zum Planfeststellungsverfahren, welches damals deutlich unter zwei
Jahren zum Abschluss gebracht werden konnte, war im Vertrauen auf die Entscheidungen zur
Entwurfsplanung durchaus der Regelfall.

Mit der Zielstellung, Planungen transparenter zu machen und mdglichst alle vorhandenen bzw.
vermuteten Auswirkungen einer StraBen- bzw. Radwegeplanungen darzustellen, sind die
Planungsunterlagen heute wesentlich umfangreicher geworden bzw. haben sich die Zeiten fir das
Durchlaufen einzelner Planungsstufen auf mehrere Jahre verlangert. Parallel dazu haben sich die
Prifzeiten in den zu beteiligenden Verwaltungsebenen weiter erhoht.

Durch die Griindung des LASuV im Jahr 2012 wurde eine neue Verwaltungsebene und somit eine
weitere landesinterne Prifinstanz geschaffen. Dies verlangerte abermals den Projektdurchlauf.

Aufgrund der groRen Anzahl von Priifebenen und Prifschritten addieren sich die Durchlaufzeiten
schnell auf mehrere Jahre. Ein zunehmend geringerer Anteil entfdllt dabei auf die eigentlichen
Bearbeitungszeiten, stattdessen verlangern sich die Priifzeiten. Hieran anderte auch die Einfiihrung
der Richtlinien zum Planungsprozess und fir die einheitliche Gestaltung von Entwurfsunterlagen im
StraBenbau nichts.

58



1633
1634

1635

1636
1637
1638
1639
1640
1641
1642

1643
1644
1645
1646
1647
1648
1649
1650
1651
1652
1653

Bericht der Kommission zur Evaluation von Planungs- und Genehmigungsverfahren

Priifdurchlauf aller Projektabstimmungen bei Neuplanung einer Bundesstralle
Gesamtkosten > 20 Mio. Euro;  § Begleitschreiben J Prufvermerk

Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Landesamt fiir Straenbau und Verkehr
- Zentrale -

Landesamt fiir StraBenbau und Verkehr
- Niederlassungen -

i et it

Ingenieurbiiro

Vorplanung Vorplanung Entwurfsplanung Genehmigungsplanung
Anhorungsunterlage Projektabstimmung Projektabstimmung Projektabstimmung

lund?2 3und 4 5

Abb. 14

Soweit es sich um die Neubauplanung einer StaatsstralSe handelt, entfallt die Priifebene BMVI.

In der StraRenbauverwaltung bestehen auch unterhalb von 20 Mio. Euro Projektkosten umfangreiche
Vorlage- und Zustimmungspflichten in unterschiedlichen Ebenen jeweils (iber den Dienstweg nicht
nur bei Entwurfsunterlagen, sondern zum Beispiel auch bei Vertragsabschlissen fir Bau- und
Ingenieurvertrage, Gerichtsverfahren oder Vergleichen. Bei Entwurfsunterlagen wird stark nach der
Art des Vorhabens (z.B. Fahrbahn, Bauwerk), der Planungsphase (z.B. Vorplanung) und der
KostengroRe (Vorlagepflichten bereits ab z.B. 1 Mio. Euro flir Ldrmschutzanlagen oder 60 m
Gesamtstitzweite bei Bauwerken) differenziert.

Der zeitliche Aufwand fiir Priif- und Genehmigungsverfahren innerhalb der Staatsverwaltung hat
dazu gefiihrt, dass bis auf die eigentliche Objektplanung die begleitenden Untersuchungen in der
jeweils nachsten Planungsstufe haufig veraltet sind. Dies gilt im besonderen Malle fiir die
Kostenberechnungen und fiir planungsbegleitende Untersuchungen der Auswirkungen des
Bauvorhabens auf die einzelnen Umweltschutzgiiter. Die Richtlinien des Bundes fir die
landschaftspflegerische Begleitplanung im StraBenbau (RLBP) stufen die Erfassung der Tier- und
Pflanzenarten nach Ablauf von finf Jahren als veraltet ein. Ebenso gilt dies fir
Verkehrsuntersuchungen (Dimensionierung eines Verkehrsweges) und fir die Auswirkungen von
Verkehrslarm und Luftschadstoffen. Neben raumordnerischen Gesichtspunkten handelt es sich bei
den Kosten sowie den Verkehrs- und Umweltauswirkungen um die wesentlichen Bewertungskriterien
bei der Variantenauswahl.
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Grundlage fur alle Verkehrsuntersuchungen sind die Verkehrsprognosen des Bundes und die darauf
aufbauenden Verkehrsnachfrageberechnungen des Freistaates Sachsen, die im Auftrag des BMVI
bzw. des SMWA aller flinf Jahre fortgeschrieben werden. Aktuell gilt das Jahr 2030 in allen
Planfeststellungsverfahren als anerkannter Prognosehorizont. Ein Vorausblick von mindestens zehn
Jahren wird allgemein als notwendig angesehen. Die gegenwartigen Planungszeiten fiihren dazu,
dass bei einer neu beginnenden Planung die Aussagen fiir den Prognosehorizont 2030 bis zur
Durchfiihrung des Planfeststellungsverfahrens veraltet sein werden. Vielmehr ist die Planung sogar
mehrfach aufgrund kiinftiger Fortschreibungen grundlegend anzupassen. Das gilt gleichermaRen fir
alle darauf basierenden Einzeluntersuchungen und Schlussfolgerungen betreffend die
Vorzugsvariante in der ersten Planungsstufe (Vorplanung).

Wesentliche Beschleunigungseffekte sind zu erwarten, wenn die bisher zeitlich gestaffelten
Planungsstufen Vorplanung, Entwurfsplanung und Genehmigungsplanung moglichst zeitgleich
beauftragt und ineinander verschrankt bearbeitet wirden. Dabei soll lediglich eine zeitliche
Verzahnung erfolgen; der planungstypische Leistungsumfang der HOAI bzw. des Handbuches fir die
Vergabe und Ausfiihrung von freiberuflichen Leistungen im StraRen- und Briickenbau (HVA F-StB) in
den Bereichen

e Objektplanung Verkehrsanlagen,

e Objektplanung Ingenieurbauwerke,

e Umweltvertraglichkeitsstudie und der Landschaftspflegerischen Begleitplanung,
e Kostenberechnungen,

e Ingenieurvermessung,

e Baugrunduntersuchungen,

e Verkehrswirtschaftliche Untersuchungen,

e Faunistische Leistungen,

e Vertraglichkeitsstudien und

e Artenschutzbeitrage

wird inhaltlich nicht beschrankt. Der fachliche Inhalt der Planungsunterlage wiirde nicht reduziert,
jedoch koénnte verhindert werden, dass Leistungen aufgrund der langen Planungszeitraume mehrfach
erbracht werden mussten.

Voraussetzung fiir diese Vorgehensweise ist eine Erstbewertung des Vorhabens und der planerischen
Zielstellung verbunden mit einer klaren Definition der Aufgabenstellung fiir die einzelnen
Projektbeteiligten.

Fir straRenbegleitende Radwegeplanungen ist das im Regelfall bereits mittels allgemein verfiigbarer
Kartenwerke, verbunden mit einer einmaligen Ortsbegehung, moglich. Zu untersuchende Varianten
reduzieren sich zumeist auf ,rechts der StraRe”, ,links der StraBe” oder die Nutzung von parallel
verlaufenden Wegebeziehungen. Solche Wegebeziehungen haben oftmals zudem den Vorteil eines
unkomplizierteren Grunderwerbs. Damit kann der umweltfachliche Untersuchungsraum
vergleichsweise leicht eingegrenzt und nahezu alle Planungsbestandteile bearbeitet werden. Da im
Regelfall zundchst eine Bestandserfassung, unabhangig der noch zu findenden Vorzugslosung
notwendig ist, laufen dann viele planerische Leistungen parallel. Der damit moglicherweise
verbundene verlorene Aufwand ist im Vergleich zu einer Mehrfachbeauftragung zu vernachlassigen.
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In geeigneten Fallen erscheint dieses Vorgehen auch auf grofRere Neubauvorhaben und
Ortsumgehungen Ubertragbar. Voraussetzung ist, dass im Ergebnis einer umweltfachlichen
Erstbewertung in Form einer Restriktionskarte zu erkennen ist, dass sich mogliche Varianten in der
Lage nicht wesentlich voneinander unterscheiden werden.

Die vorgeschlagene Vorgehensweise, einzelne Planungsschritte nicht mehr nacheinander, sondern
zeitlich ineinander verzahnt zu bearbeiten, entspricht auch der in den nachsten Jahren schrittweise
einzufiihrenden ganzheitlichen Arbeitsmethode Building Information Modeling (BIM). Hier missen
wesentliche Leistungsanteile der Planungen sehr friih bearbeitet werden, um im Endeffekt das
Vorhaben zu beschleunigen bzw. schneller auf verdanderte Rahmenbedingungen reagieren zu kénnen.

Planungsschritte und Priifungen bei Bundes- und StaatsstraBen in Verantwortung der Kommunen

Die gesetzliche Baulast von Ortsdurchfahrten in Stiddten Uber 80.000 Einwohnern liegt bei
BundesstraBen bei den Stddten, bei StaatsstraRen hat die Kommune ab 30.000 Einwohnern die
Baulast. Werden Projekte in solchen Abschnitten realisiert, dann erfolgt dies nach dem kommunalen
Planungsprozess®® und nicht nach dem Herangehen der StraBenbauverwaltung. Eine Teilfinanzierung
der Baukosten erfolgt (iber das Fordermittelverfahren. Damit werden solche Projekte gravierend
einfacher vorbereitet.

Planung im kommunalen StraBenbau

Die Vorgehensweise bei der Planung von Bundes- und StaatsstralRen ist auch deshalb kritisch zu
hinterfragen, weil es bei kommunalen Straenbauvorhaben, die beim Auftragsvolumen oftmals in
dhnlicher GroRenordnung liegen, keine vergleichbaren Prifinstanzen gibt. Bei vielen kommunalen
Projekten gibt es kaum Unterschiede im Hinblick auf die Verkehrsbelastung oder Verkehrsbedeutung
im Vergleich zu staatlichen MaRBnahmen. Die fachlichen Priifungen des Projektes finden hier im
Regelfall nur zwischen Auftragnehmer (Ingenieurbiiro) und Auftraggeber (Kommune) statt. Auch im
zugehorigen Forderverfahren®”  reduzieren sich die Prifungen im Wesentlichen auf die
Vollstandigkeit der Planungsunterlagen, die Beachtung der technischen Regelwerke, eine korrekte
Kostenzuordnung und die sachgerechte Verwendung der Mittel.

Dies ist insofern beachtenswert, da die durch die Niederlassungen des LASuV ausgereichten
Fordermittel fir den kommunalen StralRenbau eine dhnliche GroRenordnung erreichen wie die selbst
verwendeten Mittel fiir den Bundes- und Staatsstrallenbau.

Der Planungsablauf fiir kommunale Verkehrsbauvorhaben sei hier im Folgenden am Beispiel der
Landeshauptstadt Dresden kurz dargestellt.

Grundlagen fir die Planung von Baumallnahmen sind vom Stadtrat bestdtigte Konzepte wie
beispielsweise

e das Verkehrsentwicklungskonzept,
e das Radverkehrskonzept,
e das Gehbahnerneuerungsprogramm,

*® Siehe nachfolgender Absatz ,,Planung im kommunalen Straflenbau®.
¥ Grundlage bildet die RL KStB.
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e grundhafte Erneuerung/Instandsetzung als Ergebnis der Zustandserfassung von
Verkehrsanlagen und

e andere Programme mit Ver- und Entsorgern, der Dresdner Verkehrsbetriebe AG, der
Deutsche Bahn AG etc.

Aus diesen Grundlagen wird ein Planungsprogramm erarbeitet und ein Planungsauftrag ausgelost. In
der Regel werden zunachst die Leistungsphasen 1 und 2 beauftragt. Die Bearbeitungszeit ist je nach
Umfang unterschiedlich, jedoch mindestens ein Jahr. Die abgeschlossene Vorplanung wird als
Beschlussvorschlag dem Stadtrat vorgelegt und in verschiedenen Ausschissen diskutiert. Nach der
Hauptsatzung der Landeshauptstadt Dresden sind alle Planungen dem Stadtrat vorzulegen, deren
Baukosten groRer als 1 Mio. Euro sind. Nach dem Stadtratsbeschluss, der auch Anderungen und
Prifauftrage gegeniber der Verwaltung mit sich bringen kann, wie etwa

e technische Anderungen,
e nochmalige Vorlage im Stadtrat bei wesentlichen Anderungen im weiteren Planungsverlauf,
e Vorlage der Genehmigungsplanung bei Planfeststellungsunterlagen

werden die Leistungsphasen 3 und 4 an einen Planer oder eine Planungsgemeinschaft nach den
Ublichen Regeln (z. B. Angebotsabfrage oder Verfahren nach der Verordnung (iber die Vergabe
offentlicher Auftrage (VgV)) vergeben.

Umfasst die Planung einen grundhaften Ausbau, bei dem keine wesentlichen Anderungen
vorgenommen werden, ist in der Regel ein Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren
entbehrlich. Dadurch kdnnen die Planungsphasen bis zum Bau weitergefiihrt werden. Derartige
Baumalnahmen missen sich in dem von Stadtrat beschlossenen Doppelhaushalt und der
mittelfristigen Finanzplanung widerspiegeln. Die Vergabevorschlage werden in der Regel vom
zustandigen Ausschuss bestétigt. Die Finanzierung wird an anderer Stelle erlautert.®

Die Planungsschritte in den Landkreisen und den kreisangehorigen Kommunen weichen an einigen
Stellen vom hier beschriebenen Verfahren ab, sind aber grundsatzlich auch zielgerichtet und
prozessorientiert auf eine moglichst schnelle und wirtschaftliche Losung ausgerichtet.

Beauftragung von Ingenieurbiiros zur Erbringung einer Dienstleistung

Wihrend die Uberwachung von Bauvorhaben durch landeseigenes Personal in wenigen Einzelfillen
moglich ist, konnten im Bereich der Stralen- und Ingenieurbauwerksplanung nie eigene
Planungskapazitaten generiert werden. Dies gilt flr alle Planungsstufen von der Vorplanung bis zur
Ausfiihrungsplanung. Im Ergebnis beschrankt sich die Tatigkeit der StraRenbauverwaltung in der
Planungsphase auf die Ermittlung der Aufgabenstellung, die Vergabe der Planungsleistungen und die
Uberwachung der fach- und zeitgerechten Vertragserfiillung. Deshalb gelang es bislang nicht,
Projekte flexibler zu realisieren und auf Vergabeprozesse zu verzichten. Ursachlich hierfiir sind und
waren fehlendes Fachpersonal und fehlende Planstellen.

*®vgl. Tz. Cl.b.V
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Im Ergebnis werden heute alle Planungen an private Dritte vergeben. Die Vergabe® von
Ingenieurleistungen fihrt zu einem teils erheblichen Personalaufwand. Dieser erhéht sich durch
wachsende Anforderungen an die Dokumentation und die Begriindung der jeweiligen
Vergabeentscheidung.

Da die HOAI nur die wenigsten Leistungsbilder im verbindlichen Teil enthalt, muss haufig ein eigenes
Leistungsbild entwickelt und die zu vergebende Leistung erschépfend beschrieben werden. Nicht
verbindlich festgelegte Leistungsbilder betreffen beispielsweise

e Aussagen zur Auswirkung eines Planungsvorhabens auf Oberflichenwasser, Grundwasser,
schitzenswerte Tier- und Pflanzenarten sowie deren Lebensrdume oder
e Planungen zur Ausstattung mit intelligenten Verkehrssystemen.

Dies bedingt einen aufwandigen Vergabeprozess fir regelmaRig erforderliche Leistungsbilder, auch
wenn diese den EU-Schwellenwert nicht ibersteigen.

Oftmals ist es bereits fehlende Routine, die eine effiziente Vergabe einer Ingenieurleistung
verhindert. Zielflihrend ware der Einsatz sogenannter Fachverantwortlicher, die in der Lage sind,
Leistungsbilder schneller zu formulieren, (ber die notwendige Marktiibersicht geeigneter
Ingenieurbiiros verfligen, Fehler bei der Leistungserbringung erkennen und die Folgewirkungen bei
der baulichen Realisierung des Planungsvorhabens bewerten konnen. Fir eine sinnvolle
Spezialisierung waren Fachverantwortliche von der Gesamtprojektbetreuung zu entlasten.

Flir Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte ist grundsatzlich die LASuV-Zentrale
zustandig. Teilweise werden diese an die LISt GmbH* weitergereicht. Dies ermdglichte eine
Spezialisierung von Personal fiir entsprechende Vergabeverfahren. Dabei bleiben aber im Einzelfall
die in den Niederlassungen bestehenden (negativen) Erfahrungen mit bestimmten Bietern
unbericksichtigt. Entsprechende Vergabeverfahren, einschlieflich der Erarbeitung der
Aufgabenstellung und der Anmeldung des Vergabeverfahrens, dauern regelmaRig deutlich langer als
ein Jahr.

Datenbank/Wissensplattform

Im Abschlussbericht des Innovationsforums Planbeschleunigung wird der Aufbau von Datenbanken
empfohlen, in denen alle relevanten Kartier- und Artendaten aus Erhebungen liber Metadaten
abrufbar sind. Sie sollten fiir Natura 2000-Gebiete auch die jeweiligen Stammdatenblatter und eine
Zusammenstellung durchgefiihrter Projekte mit Einfluss auf das jeweilige Gebiet enthalten sowie die
zugehorigen FFH-Vertraglichkeitsprifungen bzw. Vorprifungen dieser Projekte bereitstellen. Ferner
sollten die Daten des Kompensationsflachenkatasters KoKaNat in die Datenbank integriert werden.

%% Zu beachten sind dabei das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), die VgV, die
Verfahrensordnung fiir die Vergabe offentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-
Schwellenwerte - Unterschwellenvergabeordnung (UVgO), die HOAI, das HVA F-StB und weitere
verwaltungsinterne Vergabenormen.

“° Die Gesellschaft fiir Verkehrswesen und ingenieurtechnische Dienstleistungen GmbH (LISt GmbH) ist ein seit
2001 beauftragtes Dienstleistungsunternehmen des Freistaates Sachsen. Sie ging aus dem 1995 gegriindeten
Sachsischen Landesinstitut fur StraBenbau hervor.
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Eine weitere Empfehlung des Innovationsforums Planbeschleunigung beinhaltet die Einrichtung einer
Wissensplattform zum Umwelt-, Natur- und Artenschutz, die die Datenbank erganzen kann. Die
Wissensplattform sollte vorhandene Leitfaden, Handlungsempfehlungen, Fachkonventionen und
Forschungsberichte zusammenfiihren und veréffentlichen. Die Wissensplattform sollte durch einen
verkehrstrageriibergreifenden  Expertenkreis begleitet und beraten werden. Auf der
Wissensplattform kénnte des Weiteren beispielsweise (iber die Rahmenbedingungen erfolgreicher
naturschutzfachlicher MalRnahmen, lGber Positiv- und Negativbeispiele, aktuelle Rechtsanderungen
und Gerichtsurteile sowie neue Forschungsergebnisse berichtet werden. Aber auch die einschlagigen
Standard- und Regelwerke in den aktuellen Fassungen sowie relevante gerichtliche Entscheidungen
und Hinweise auf Aufsatze in Fachzeitschriften sollten in der Wissensplattform zusammengefiihrt
werden. Mit der neuen Rechtsprechung zur WRRL missen die Vorhabentrager in vielen Fallen einen
Fachbeitrag WRRL erstellen. Sobald fir diesen Bereich gemeinsame Lésungen entwickelt wurden
oder bewdhrte Anwendungsbeispiele (einschlieflich der Vergabe solcher Fachbeitrage) vorliegen,
sollten auch sie lber die Wissensplattform zugédnglich gemacht werden.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Bereits im Abschlussbericht des Innovationsforums Planungsbeschleunigung wird festgestellt, dass
die Rahmenbedingungen und Abldufe in den Behorden effizienter gestaltet werden missen. Es wird
vorgeschlagen, die Planungs- und Genehmigungsverfahren umfassend zu reformieren. Erkennbar
werden darin bereits Uberlegungen, einzelne Planungsschritte miteinander zu verkniipfen.

Die Kommission empfiehlt, die Leistungsphasen soweit moglich zeitgleich zu beauftragen und
ineinander zu verschranken, um Planungsbeschleunigungseffekte zu erzielen. Beispielsweise konnten
bei Projekten mit wenig Betroffenheiten Vor-, Entwurfs- und Genehmigungsplanung Utberlappend
bearbeitet werden.

Die Kommission empfiehlt, den Prozess bei StaatsstraBen analog dem Verfahren bei kommunalen
Vorhaben zu gestalten. Auch bei Projekten tiber einem Investitionsvolumen von 1,5 Mio. Euro wird
nach Vorliegen des Baurechts eine vereinfachte baufachliche Priafung und ein
Projektfinanzierungsantrag (Analogie zu Einzelfallférderung — RL KStB Teil A) flir ausreichend
gehalten.

Fiir ErhaltungsmaBnahmen (Analogie zu Pauschalforderung — RL KStB Teil B) und fiir Planungsmittel
sollten Budgets in einer Hohe bestehen, die eine Erreichung der Ziele der Erhaltungsstrategie
sicherstellen.**

Dies wiirde dazu fuhren, dass mehrere Vorlagepflichten bei jeweils vorgesetzten Behorden entfielen
und das Verfahren damit deutlich zeitlich gestrafft wiirde. Den LASuV-Niederlassungen wiirden somit
vergleichbare Kompetenzen zuerkannt, wie sie fir kommunale Baulasttrager bereits bestehen.

Gelingt dies nicht, konnten Beschleunigungseffekte durch die signifikante Anhebung der
verwaltungsinternen Vorlagegrenzen fir die Prifung von Planungs- und Verfahrensunterlagen erzielt
werden.

7y Finanzierung vgl. im Ubrigen Tz. CL.b.V.
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Die Empfehlungen stehen in Ubereinstimmung mit den Vorschligen des Abschlussberichtes des
Innovationsforums Planungsbeschleunigung, in dem ebenfalls die wesentliche Anhebung der
Vorlagegrenzen flr Entwurfsplanungen im BundesfernstraRenbau empfohlen wird.

Bei BundesstraRen sollten die Lander wesentliche Prozessvereinfachungen, insbesondere durch eine
Reduzierung der Projektabstimmungen, gegeniliber dem Bund im Rahmen einer Bundesratsinitiative
anstreben.

Die Kommission empfiehlt, die verwaltungseigenen Vergaberegelungen auf die gesetzlichen
Anforderungen zu reduzieren.

Die Kommission empfiehlt, zur Sicherstellung eines effizienteren Planungsablaufs
Fachverantwortliche fiir bestimmte Aufgabenbereiche (z.B. Umweltschutz, Baugrund,
Verkehrsprognose) zu etablieren und in einem adaquaten Mal Eigenplanungen zu erstellen.

Die Kommission schlieRt sich der Empfehlung des Innovationsforums fiir Planungsbeschleunigung an,
besonders bei GroRprojekten friihzeitig ein interdisziplindres Planungsteam zu bilden. Die Planung
wird dabei in regelmaRig stattfindenden Besprechungen zwischen den Planungsbeteiligten und den
Genehmigungsbehorden abgestimmt.

Die Kommission empfiehlt die Zusammenfiihrung der kreiseigenen und fachbehordlichen
Datenbanken zu einer landesweiten Datenbank, in der alle relevanten Kartier- und Artendaten aus
Erhebungen Uber Metadaten abrufbar sind und schlieBt sich damit der entsprechenden Empfehlung
des Abschlussberichts des Innovationsforums Planbeschleunigung an. Sie sollten fiir Natura 2000-
Gebiete auch die jeweiligen Stammdatenblatter und eine Zusammenstellung durchgefiihrter Projekte
mit Einfluss auf das jeweilige Gebiet enthalten sowie die zugehoérigen FFH-Vertraglichkeitsprifungen
bzw. Vorprifungen bereitstellen.

M. Zustandigkeitsverteilung

Die StraRenbauverwaltung des Freistaates Sachsen wurde in den vergangenen Jahren von zehn* auf
jetzt sechs Standorte reduziert. Neben der Zentrale des LASuV in Dresden, die derzeit die durch
Sachsen verlaufenden Autobahnen betreut, ist heute eine Niederlassung des LASuV fiir die Planung,
den Bau und die Verwaltung der Bundes- und StaatsstraBen in jeweils zwei Landkreisen
verantwortlich.

Mit der Reduzierung der Standorte ging die Prasenz in den Regionen zurlick, da im Ergebnis der
Kreisgebietsreform im Jahr 2008 auch die StraRenmeistereien aus der Zustiandigkeit des Freistaates
Sachsen an die Landkreise libergingen. Gleichzeitig wurden dadurch neue, komplexe Zustandigkeiten

*2 Ehemals Leipzig, Torgau, Débeln, Meilen, Bautzen, Chemnitz, Zwickau, Plauen, Dresden (2x).
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Bericht der Kommission zur Evaluation von Planungs- und Genehmigungsverfahren

und arbeitsaufwandige Schnittstellen bei der Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes- und
StaatsstraBen geschaffen.

Aufbau der StraRenbauverwaltung in Sachsen einschlieBlich Bund Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale

Infrastruktur

Sdchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit DEGES

LISt GmbH und Verkehr

= 3 Landesamt fiir StraRenbau und Verkehr
Autobahnmeistereien
- Zentrale -

Niederlassungen

Abb. 15

Wegen fehlender Kapazitdten wurde eine Vielzahl von Projekten an Dritte ausgelagert. Statt diese
durch eigenes Personal umzusetzen, wurden immer mehr Projekte im Bereich der
Bundesautobahnen, der BundesstraBen und zuletzt auch bei StaatsstraRen an die DEGES GmbH®
Ubertragen. Auch auf die landeseigene LISt GmbH wurden inzwischen die Realisierung ganzer
Bauprogramme im Bereich des Radwege- und Briickenbaus sowie GroBprojekte verlagert. Hierdurch
konnte zumindest ein Teil des Planungsriickstands aufgefangen werden. Negative Folgen waren
jedoch unibersichtliche Projektverantwortlichkeiten, neue Schnittstellen vor, wahrend und nach der
Realisierung sowie deutlich héhere Projektkosten.

Bei der LASuV-Zentrale bestehen Kernkompetenzen vor allem fiir die Betreuung des Autobahnnetzes,
die Fachaufsicht liber die Niederlassungen und Querschnittsaufgaben (insbesondere Aufgaben in den
Bereichen Organisation, Personal, Haushalt). Darlber hinaus betreut die LASuV-Zentrale aus
Kapazitatsgriinden auch Projekte an Staats- und BundesstraBen, die grundsatzlich in der
Zustandigkeit der Niederlassungen liegen.

Bei der LISt GmbH liegen die zugewiesenen Kernkompetenzen vornehmlich in
Unterstiitzungsleistungen wie der elektronischen Datenverarbeitung, der Arbeits- und
Verkehrssicherheit, der Pflege zentraler Datenbanken und teilweise der Qualitdtssicherung. In den
letzten Jahren wurden umfangreiche Projektbearbeitungskapazitdten aufgebaut, die ebenfalls
Aufgaben erledigen, die in der Zustandigkeit der Niederlassungen liegen.

** Die DEGES GmbH ist eine 1991 gegriindete Projektmanagementgesellschaft, an der der Bund und viele
Lander beteiligt sind.
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Mit dem Ubergang der Verantwortung fiir das sichsische Autobahnnetz an das neu geschaffene
FernstraBen-Bundesamt als Aufsichts- und Genehmigungsbehérde bzw. an ,Die Autobahn GmbH“
des Bundes steht eine weitere Umorganisation der StraBenbauverwaltung bevor. Die ohnehin
anstehende Reorganisation der LASuV-Zentrale bietet zugleich die Chance, die
Handlungsempfehlungen dieses Berichtes aufzugreifen.

Mit der anstehenden Eingliederung der DEGES GmbH in die neu gegriindete Autobahn GmbH des
Bundes werden die dort laufenden Planungen in die Verantwortung des LASuV zurlickfallen. Hierfir
sind keine Personalkapazitaten vorhanden.

Auch bei der Ubertragung von Planungs- und Bauvorhaben an Kommunen iiberwiegen in der
Gesamtschau die Nachteile. Zwar gelingt haufig ein schneller Beginn der Planung bzw. der
Bauausfiihrung, diesen folgen jedoch zu oft jahrelange personal-, zeit- und kostenintensive
Nacharbeiten sowie Aufwendungen zur Bewaltigung der Schnittstellen.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Die Kommission empfiehlt eine Starkung der LASuV-Niederlassungen in den Bereichen Planung, Bau,
Vergabe, sowie Finanzierungs- und Personalverantwortung. Den Niederlassungen sollte dabei die
vollstandige Kompetenz in den Bereichen Planung, Finanzierung und Personalverantwortung
obliegen. Die Niederlassungen sind daher im Verhaltnis zur Zentrale auch personell zu starken. Sollte
der Umfang in der LASuV-Zentrale verbleibender Aufgaben die derzeitige Struktur nicht
rechtfertigen, muss die Aufbauorganisation angepasst werden.

Im Ergebnis dieser Veranderungen wirden Prif- und Kontrollfunktionen reduziert und
Mehrfachzustandigkeiten abgebaut. Die hierdurch freigesetzten personellen Ressourcen kénnten zur
Deckung der in den Niederlassungen gesehenen Bedarfe dienen™.

Weniger Kontrolle und Uberpriifung bedeutet gleichzeitig mehr Eigenverantwortung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Mit Vertrauen in die Kompetenzen der Bediensteten und einer
zeitgemaRen Fehlerkultur kann Entscheidungsfreude geférdert sowie der Drang nach
Rickversicherung und Eigenschutz reduziert werden.

Damit konnte zugleich erreicht werden, dass die Niederlassungen als Interessenvertreter der
StralRenanlieger und der StraBennutzer vor Ort wahrgenommen werden.

Ein weiterer Nebeneffekt ware, dass der Personalbestand der Niederlassung auf einen Umfang steigt,
der erforderliche Steuerungs- und Gestaltungsmoglichkeiten® erlaubt.

Aus Sicht der Kommission sollte die Abgrenzung beziehungsweise die Zusammenarbeit zwischen der
LISt GmbH und dem LASuV kritisch geprift werden. Unabhangig davon sollen die jeweiligen
Kernkompetenzen definiert und daraus resultierende Zustandigkeiten eingehalten werden. Dabei
darf auch eine Integration dieser Einrichtung in das LASuV nicht ausgeschlossen werden.

* Vgl. hierzu Tz. CLb.IV
7. B. Auswahl und Entwicklung von Flihrungskraften, Qualifizierung von Fachverantwortlichen oder
Beauftragung von Planungsgruppen.
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Iv. Personalausstattung/Fachliche Qualifikation

Betrachtet man die Stellenentwicklung der gesamten Staatsverwaltung in den Jahren 2003 bis 2017,
hat sich die Anzahl aller Bediensteten um rund 15 Prozent reduziert. In Teilbereichen der sdchsischen
StraRenbauverwaltung betrug der Rickgang bei mindestens gleichbleibendem Aufgabenumfang bis
zu 50 Prozent.

Obgleich die Schwerpunkte des vorliegenden Berichts auf Moglichkeiten zur Verfahrensverbesserung
und -beschleunigung liegen, bedarf es fiir eine grundlegende und nachhaltige Verbesserung eines
Personalzuwachses in allen Fachbereichen. Alle Leistungsbilder fir die Realisierung von
Verkehrsbauvorhaben ausschlieflich an Dritte zu vergeben, kompromittiert die Verwaltung in
mehrfacher Hinsicht:

fachlich-technische Kernkompetenzen gehen zunehmend verloren,
Bauvorhaben konnen nicht mehr ausreichend umfangreich und kompetent Uberwacht
werden,

3. noch vorhandene personelle Ressourcen, auch jene vorhandener technischer Fachkrafte,
werden fiir verwaltungsinterne Aufgaben (z. B. Vergabe) gebunden und

4. kompetente und verldssliche Dienstleister zur Erbringung von Ingenieurleistungen zu
gewinnen wird zunehmend schwieriger.

Im Ergebnis gelingt es nicht im gebotenen MaR, Fehler in den Aufgabenstellungen bzw. in den
Arbeitsergebnissen so friihzeitig zu erkennen, dass Nachbesserungen ohne wesentlichen Zeitverlust
gelingen. Dies birgt die Gefahr, dass kiinftige Vorhaben nicht nur ldanger dauern, sondern auch
deutlich teuer werden.

Die ausgepragt unglinstige Altersstruktur fiihrt zu einer groRen Anzahl notwendiger
Neueinstellungen.
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Altersstruktur Landesamt fiir StraBenbau und Verkehr
Gesamtzahl der Bediensteten zum 1. Januar 2015: 789
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26%

Abb. 16*

Personalabgdnge werden — wenn (iberhaupt — nur mit groRer Verzogerung ersetzt. Das Uber viele
Jahre angesammelte Fachwissen geht dabei verloren bzw. muss durch die neuen Mitarbeiter erst
wieder milhsam erworben werden.

Werden Planung, Vergabe und Baudurchfiihrung zunehmend komplexer, erfordert dies eine
Spezialisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Diese ist jedoch mit dem aktuell verfligbaren
Personalbestand nicht moglich. Infolge dessen muss ein verantwortlicher Projektleiter nicht nur
UbermaRig viele Vorhaben parallel bearbeiten, sondern auch ausreichend Fachkenntnis besitzen, um
Leistungsbilder wie Baugrunderkundungen, Vermessungsleistungen oder Verkehrsuntersuchungen
selbst erarbeiten und vergeben zu kdnnen.

Auch steigende Anforderungen im Bereich des Umweltschutzes machen Spezialisierungen dringend
erforderlich. Reichten in den 90er Jahren noch Kenntnisse zur Umweltvertraglichkeitsstudie, zur
landschaftspflegerischen Begleitplanung oder zum Landschaftsbau, haben sich vor allem auf der
Grundlage der européischen Richtlinien eine Vielzahl von neuen Anforderungen (z. B. Artenschutz,
WRRL, SPA- und FFH-Richtlinie) ergeben, die beauftragt und Gberwacht werden miissen.

Eine Spezialisierung wiirde durch die Benennung sog. Fachverantwortlicher fiir geeignete
Leistungsbilder’’ gelingen, die die Projektleiter fachlich unterstiitzen. Auch bei der Umsetzung
veranderter rechtlicher Rahmenbedingungen in verwaltungseinheitliche Regelwerke kdnnen diese
flexibel einsetzbaren Fachverantwortlichen unterstiitzen.

*®In Anlehnung an den Abschlussbericht der Kommission zur umfassenden Evaluation der Aufgaben, Personal-
und Sachausstattung, S. 193.

i Typische Leistungsbilder sind hier die Baugrunderkundungen, Vermessungsleistungen,
Verkehrsuntersuchungen, Strafenausstattung, Lairmschutz, Luftschadstoffe, Auswirkungen der Straflen auf
Oberflachengewasser und das Grundwasser, Artenschutz und umweltfachliche Vertraglichkeitsprifungen.
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Bei wichtigen GroRRprojekten koénnte es zu einer erheblichen Beschleunigung eines
Planungsvorhabens fiihren, wenn Planungsgruppen gebildet werden, die die Planungen koordinieren
und den dauernden Kontakt zur Offentlichkeit halten. Dies setzt allerdings voraus, dass die Mitglieder
der Planungsgruppe von Aufgaben des laufenden Tagesgeschéftes entlastet werden.

Die anstehende Einflihrung von intelligenten Verkehrssystemen, aber auch die Einflihrung der
Planungsmethode BIM werden voéllig neue Aufgabenfelder entstehen lassen. Zu den kiinftigen
Aufgaben der StraRenbauverwaltung werden auch die Verarbeitung von groRen Datenmengen, die
bei der Kommunikation der Kraftfahrzeuge mit der Strafle entstehen, sowie Fragen des
Datenschutzes und der Datensicherheit gehoren. Geeignetes Fachpersonal fiir diese anspruchsvollen
Tatigkeiten zu gewinnen, wird im Wettbewerb mit Industrie und Wissenschaft zunehmend
schwieriger.

Das Innovationsforum Planungsbeschleunigung empfiehlt, dass ,Zur Sicherstellung einer
ausreichenden Fachkompetenz in den mit Planungsprozessen betrauten Behorden, direkter Kontrolle
Uber Vorhaben und der Ersparnis von Schnittstellen [..] ein addquates Mal der Planung in
Eigenleistung durch die Behorden selbst vorgenommen” wird. Diese Auffassung vertritt auch die
Kommission. Die anstehenden MalRnahmen im Zusammenhang mit dem Ausstieg aus der Braunkohle
bieten eine gute Moglichkeit, um dieses Ziel im Rahmen einer Pilotierung zu erreichen.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Die Kommission empfiehlt, eine so ausreichende Personalausstattung vorzuhalten, dass

o eine effektive und effiziente Aufgabenteilung zwischen beauftragten Dritten und der Verwaltung
sichergestellt ist,

e eine Spezialisierung durch Benennung von Fachverantwortlichen maéglich wird,

e eine Bildung von Planungsgruppen fiir wichtige GroRprojekte erfolgen kann,

e eine adaquate Eigenplanungsquote im unteren zweistelligen Prozentbereich erreicht wird und

e eine Rickilbertragung von Aufgaben von der DEGES GmbH gelingt.

Welche Personalausstattung dem aufgabenbezogenen Bedarf entspricht, sollte einheitlich und
praxisorientiert durch Personalbedarfsanalysen ermittelt und in einem Personalplanungskonzept
festgeschrieben werden.

Um fir die StraBenbauverwaltung in Anbetracht des bevorstehenden Fachkraftemangels
qualifiziertes Personal zu gewinnen und zu halten, bedarf es einer im Fremdvergleich attraktiven
Bezahlung. Aus Sicht der Kommission ergeben sich Zweifel, ob die derzeit moglichen Entgeltgruppen
fir Absolventen der Hochschulen und Universitdaten ausreichend attraktiv sind.

Mehrere der Vorschlage sind auch in den Handlungsempfehlungen des Innovationsforums
Planungsbeschleunigung enthalten.

Die Kommission empfiehlt, in den vom Ausstieg aus der Braunkohle betroffenen Planungsregionen
Westsachsen und Oberlausitz mit dem Aufbau landeseigener Planungskompetenzen fiir die
anstehenden InfrastrukturmaBnahmen ,StraBe“ zu beginnen. Hierzu sollte ein Pilotprojekt initiiert
werden.
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V. Finanzierung

In der Vergangenheit standen aufgrund der EFRE-F6rderprogramme der ersten bis dritten
Forderperiode und durch die Vielzahl von Hochwasserschadensereignissen Planungs- und Baumittel
in einem sehr groBRen Umfang zur Verfligung. Da sich die Sachsische StralRenbauverwaltung
vordergriindig auf die Umsetzung dieser Finanzmittel konzentrierte, waren in der Regel die reguléren
Planungs- und Baumittel fiir das jeweilige Haushaltsjahr und die Verpflichtungsermachtigungen fur
den Strallenbau zu Lasten des Landeshaushaltes auskdmmlich. Nicht selten erfolgte eine
Ubertragung auf das Folgejahr.

Nachdem in der aktuell laufenden vierten EFRE-Forderperiode nur noch Radwegeplanungen
finanziert werden und die Hochwasserschadensbeseitigung absehbar ein Ende finden wird, hat sich
diese Situation grundlegend geandert.

In der Regel werden nun alle Ingenieurleistungen fiir die Planung und die Bauliberwachung von
Bundes- und Staatsstrallen und die Bauleistungen an StaatsstraBen zu Lasten des Landeshaushaltes
finanziert.

Planungsmittel fiir Staatsstraflen

Im Bereich der Bauausfiihrung ist der zeitliche Ablauf und der daraus resultierende Bedarf an
Haushaltsmitteln planbar®.

Fur den Bereich der Ingenieurleistungen steht mit der HOAI derzeit® ein vergleichbares Instrument
zur vorausschauenden Ermittlung der Planungskosten zur Verfiigung. In den letzten Jahren hat sich
eine vorausschauende Haushaltsplanung durch veranderte Anforderungen an den Planungsprozess
mit immer neuen Leistungsbildern jedoch als zunehmend schwierig erwiesen.

Die bisherige Vorgehensweise, den Planungsmittelbedarf fiir ein Vorhaben prozentual aus einer
geschatzten bzw. berechneten kinftigen Bausumme abzuleiten, war nicht mehr praktikabel. Der
Haushaltsmittelbedarf fir das jeweilige Folgejahr wird deshalb aus den Ausgaben fir alle
Planungsleistungen der vergangenen Jahre ermittelt.

Unabhangig von der neuen Herangehensweise zur Ermittlung des Planungsmittelbedarfs sind die den
Niederlassungen zur Verfigung gestellten Planungsmittel seit Jahren nicht mehr ausreichend. Zur
Beauftragung von Planungsleistungen werden im Haushalt nicht genligend Planungsmittel
veranschlagt bzw. den Niederlassungen nicht in ausreichendem Umfang zur Verfligung gestellt.
Konnten in der Vergangenheit (iber die Deckungsfahigkeit mit den verfligbaren Baumitteln
Fehlbetrdage noch ausgeglichen werden, gelingt dies heute nicht mehr. Durch das Auslaufen der EFRE-
Mittel und der Finanzmittel zur Hochwasserschadensbeseitigung bestehen im Bauhaushalt keine
Reserven mehr, aus denen Planungsmittel gedeckt werden kénnten.

8 Vgl. Grundlagen: Anweisung zur Kostenermittlung und zur Veranschlagung von StraRenbaumafnahmen
(AKVS) und Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB).

* Aus einem laufenden Vertragsverletzungsverfahren der EU gegen Deutschland (Az. C-377/17) sind
grundlegende Anderungen der HOAI zu erwarten (u. a. Abschaffung der Preisbindung).

71



2046

2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055

2056

2057
2058
2059
2060
2061

2062
2063
2064

2065
2066
2067
2068
2069

2070
2071
2072
2073
2074

2075
2076
2077

2078
2079
2080
2081

2082

2083
2084

Verpflichtungsermachtigungen (Planung) fiir die Folgejahre

Der Planungsablauf hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab, die nicht mehr durch die
StralRenbauverwaltungen selbst bestimmt werden koénnen. Um dennoch gute Ergebnisse in
Uberschaubaren Zeitrdumen zu erzielen, muss bei der Beauftragung von Planungsbestandteilen bzw.
von Nachtrdgen fiir verdanderte Leistungsbilder ein hohes MaR an Flexibilitdt bestehen. Fehlende
Verpflichtungserméachtigungen fiir die Folgejahre haben sich dabei in der Vergangenheit als ein
wesentliches Hindernis erwiesen. Selbst wenn fir das laufende Haushaltsjahr Planungsmittel zur
Verfligung standen bzw. zu Lasten des Bauhaushaltes umgeschichtet werden konnten, war eine
Beauftragung neuer Leistungen immer dann nicht moglich, wenn diese nicht im laufenden Jahr
erbracht und vollstandig abgerechnet werden konnten.

Baumittel fiir StaatsstraBen

Den LASuV-Niederlassungen werden die Haushaltsmittel jahrlich — in der Regel im Monat Marz —
zugewiesen. Unter Berlcksichtigung der verflgbaren Verpflichtungsermachtigungen erfolgt im
Regelfall eine 6ffentliche Ausschreibung einzelner Baulose unter Beachtung der Vorgaben des § 97
GWSB. Ein Baubeginn ist damit im Idealfall nicht vor Juni des Jahres maoglich. Im Folgejahr sind dann
dringend abzusichern:

e die Restkosten fiir die bereits beauftragten Baulose,
e die Kosten fiir notwendige Mehrleistungen (Nachtrage) und
e die Kosten fiir die weiteren Baulose zur Fertigstellung der Vorhaben.

Dies erfolgt in Form eines sog. Vorwegabzuges von den neu zur Verfliigung stehenden Baumitteln.
Missen Bauvorhaben aus den Vorjahren noch abgeschlossen werden, binden diese bereits einen
sehr groRen Anteil an Kassenmitteln. Unter Bericksichtigung weiterer Pflichtaufgaben stehen fir
Neubeginne erforderliche Kassenmittel sodann nicht mehr im ausreichenden MaRe zur Verfligung.
Dies betrifft gleichermaen zu beginnende Neubau-, Ausbau- oder ErhaltungsmaRnahmen.

Die Zuweisung zusatzlicher Haushaltsmittel in der zweiten Jahreshalfte verfehlt ihre Wirkung, weil
unter Berucksichtigung der Ausschreibungsfristen ein Baubeginn zu diesem Zeitpunkt wegen nicht
ausreichender Verpflichtungsermachtigungen fir das Folgejahr haufig nicht mehr moglich ist. Daraus
erklart sich auch der Widerspruch, dass trotz knapper Haushaltsmittel am Jahresende Geld
zurickgegeben werden muss.

Im Jahr 2018 fuhrten diese Rahmenbedingungen dazu, dass in mehreren Niederlassungen bereits ab
dem 2. Quartal keine neuen Bauvorhaben mehr ausgeschrieben werden konnten bzw. dass bei
grofden Bauvorhaben die 6ffentliche Ausschreibung weiterer Baulose gestoppt werden musste.

Im Jahr 2019 besteht die Gefahr, dass keine Neubeginne im Netz der StaatstraRen moglich sind, da
alle Haushaltsmittel fiir die Realisierung der laufenden Bauvorhaben benétigt werden. Dies steht im
Widerspruch zu dem Leitgedanken der Ausbau- und Erhaltungsstrategie Staatsstrallen 2030, der eine
den beschleunigenden Substanzverzehr aufhaltende Finanzausstattung fordert.

Verpflichtungsermachtigungen (Bau) fiir die Folgejahre

Durch das Ausschreibungsverfahren ist eine Beauftragung von Bauvorhaben an StaatsstralRen erst
spat im Jahr moglich. Deshalb missen fast alle Leistungen Uberjahrig vergeben werden. Selbst bei
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Deckenbauvorhaben und Fahrbahnerneuerungen mit relativ kurzen Realisierungszeitraumen
entstehen erhebliche Kostenteile® erst im Folgejahr. Bei groBeren Neubauvorhaben, deren
Hauptbaulose im offenen Verfahren europaweit ausgeschrieben werden, liegen zwischen der
Mittelzuweisung im Marz, der Beauftragung im August/September und einem sichtbaren Baubeginn
im Oktober/November mehrere Monate. Das bedeutet, dass der Mittelbedarf fur
Verpflichtungserméachtigungen in Folgejahren wesentlich hoher ist als der Kassenmittelbedarf des
laufenden Haushaltsjahres.

Im Gegensatz dazu hat sich bei der Haushaltsaufstellung und der Priifung des Haushaltsvollzugs eine
restriktive Handhabung betreffend Verpflichtungserméachtigungen durchgesetzt. Die aktuell
gehandhabte Praxis einer Beschriankung der Verpflichtungsermachtigungen auf 30 Prozent der
Kassenmittel genligt jedoch nicht mehr den Anforderungen eines praxisnahen und flexiblen
Haushaltsvollzugs.

Auch die Maoglichkeiten der Beantragung von UberplanméaRigen Verpflichtungserméachtigungen
haben sich aufgrund der vorgesehenen Bedarfsermittlung, Priifung und Genehmigung als sehr
zeitaufwandig erwiesen’.

Kommunale StraRenbauvorhaben

Der kommunale StraRenbau wird aktuell ber zwei Saulen finanziert, das sind zum einen
Zuweisungen fiir Bau und Unterhaltung im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) und zum
anderen insbesondere nach der RL KStB fiir Erhaltung und Neubau. Die Hohe der FAG-Mittel staffelt
sich nach der Kategorie der StralRe und der Netzldnge.

Die StraRenunterhaltungsmittel werden durch die StraRenbaulasttrager (Landkreise und Kommunen)
bedarfsweise um weitere eigene Haushaltsmittel erganzt.

Die Finanzierung von Erhaltungs- und NeubaumaRnahmen nach RL KStB ist in ihrer Verwendung nach
Teil A (Investitionen) und Teil B (Erhaltung) unterteilt. Wahrend Teil A einem optimierbaren
formlichen Antragsverfahren unterliegt, wurde fiir Erhaltungsmittel nach Teil B mit der Novelle der
RL KStB ein vereinfachtes und pragmatisches pauschales Verfahren eingefiihrt. Dieses ist
ausdriicklich zu begriiBen und hat bereits zu deutlichen Einsparungen von Verwaltungsaufwand und
zur Beschleunigung von MaRnahmen gefiihrt. Mit der Uberfiihrung der Mittel ins FAG ab 2020 findet
nochmals eine Vereinfachung statt. Es sollte zwingend darauf geachtet werden, dass diese Mittel
durch Zweckbindung vollstandig und dauerhaft der StraRenerhaltung zur Verfligung stehen.

Auch diese Mittel nach RL KStB Teil B werden durch die StraBenbaulasttrager durch eigene Mittel
kofinanziert und z. T. erheblich aufgestockt.

Deutlich schwieriger gestaltet sich der Vollzug der RL KStB Teil A und bedarf deshalb weiterer
Anpassungen.

Investitionen nach Teil A sind stark an die Jahrlichkeit der Haushaltsmittel gebunden. Schwierige
Planungsablaufe, Fristenregelungen und unvorhersehbare Probleme im Vergabeverfahren fiihren oft

7. B. Markierungsleistungen, Bestandsdokumentationen, Nachtrage, Schlussrechnungen etc.
M1.s.d. §38in Verbindung mit § 37 der Sachsischen Haushaltsordnung.

73



2121
2122
2123
2124
2125

2126
2127
2128
2129

2130
2131
2132
2133
2134
2135
2136
2137
2138

2139

2140

2141
2142
2143
2144

2145
2146

2147

2148
2149
2150
2151
2152

2153
2154

2155

2156
2157

zur Nichtinanspruchnahme von angemeldeten und bewilligten Mitteln im jeweiligen Haushaltsjahr.
Die Folgen sind unverhéltnismaRig grole Mittellbertragungen und -bindungen bei nur geringem
Verwendungsgrad und dadurch nur wenig Spielraum fiir baureife Neubeginne. Das wiederum fiihrt
zur frihzeitigen, teils prognostischen Anmeldung zahlreicher Neubeginne durch die Kommunen zum
vorgegebenen Stichtag. Diese liberschreiten das zur Verfligung stehende Budget dann deutlich.

Forderunschadliche MaBnahmebeginne werden nicht mehr bewilligt. Damit ruhen und veralten
baureife MaBnahmen mitunter monatelang, bevor Ausschreibungsverfahren oder dringende
Vorarbeiten begonnen werden kénnen. Das urspriingliche Ziel der Landesforderung, Kommunen zu
unterstiitzen, wird nicht mehr erreicht.

Ein weiteres Problem ist die oft nicht ausreichende Sicherstellung einer férdertechnischen Parallelitat
von MaRnahmen des StraBenbaus, des OPNV und weiteren InfrastrukturmaRBnahmen bei komplexen
Baumalinahmen. Beispielsweise kam es bei dem in Abb. 12 skizzierten Verfahren nach langjahriger
Planung nach Vorliegen des Planfeststellungsbeschlusses zu neuen Ausfiihrungshemmnissen. Da
zwar Fordermittel fiir die Erneuerung der StraRenbahnanlagen im Haushalt bereitstanden, die
erforderlichen Fordermittel fiir Stralenbaumalnahmen dagegen bereits ,vergriffen” waren und ein
forderunschadlicher MaRnahmenbeginn wegen der noch fehlenden Freigabe der Mittel fir das
Folgejahr nicht ausgereicht werden konnte, war eine zligige Ausschreibung und Vergabe trotz
Erlangung des Baurechts nicht moglich und ein weiteres Jahr Verzug war die Folge.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Planungsmittel fiir Staatsstraflen

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass Planungsmittel flir StaatsstralRen in bedarfsgerechtem
Umfang im Haushalt veranschlagt und frihzeitig zur Verfligung gestellt werden missen. Die
Bedarfsermittlung sollte sich an den Erfahrungswerten vergangener Jahre unter Beachtung von
auslaufenden Sondereffekten (z. B. EFRE-Programmen) orientieren.

Parallel sollte die Verwendung von Budgets gepriift werden, um bei Bedarf zeitnah und flexibel
reagieren zu kénnen.

Verpflichtungsermachtigungen — Planungsmittel fiir die Folgejahre

Die Kommission empfiehlt eine Erhohung des Umfangs von Verpflichtungserméachtigungen
betreffend Planungsmittel, um neue Planungsleistungen kontinuierlich beauftragen zu kénnen. Es
sollte eine GroRenordnung von 60 bis 70 Prozent des Haushaltsmittelansatzes des Vorjahres
angestrebt werden. Zudem sollten Verpflichtungsermachtigungen fiir einen 5-Jahreszeitraum
ermoglicht werden.

Auf dieser Grundlage wird es noch besser moglich sein, auch mehrjahrige Planungsauftrage zu
beauftragen. Dies sichert den notwendigen Planungsvorlauf ab.

Baumittel fiir StaatsstraBen

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass Baumittel fir StaatsstralRen friihzeitig am Jahresanfang
und in bedarfsgerechtem Umfang den Niederlassungen zur Verfiigung stehen sollten. Der Ablauf der
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Mittelbereitstellung an die verbrauchenden Fachbereiche (LASuV) sollte lberprift und optimiert
werden.

Aus Sicht der Kommission sollte bei der Haushaltsplanung eine Ubersteuerung der zunichst nur
rechnerisch ermittelten Bedarfsplanungen betreffend StaatsstraBen um 10 bis 20 Prozent
vorgesehen werden. Zur Risikominimierung sollte sodann ein sogenannter Swing (monetéare
Verfligungsmasse) zur Verfligung stehen.

Erfahrungsgemald kdnnen beispielsweise auf Grund von Witterungsverhaltnissen, Personalengpdssen
innerhalb der StralRenbauverwaltung, fehlenden Kapazititen bei Baufirmen, Aufhebung von
Ausschreibungen, Rechtsstreitigkeiten wegen Bauvergaben oder Unbrauchbarkeit geplanter
Umleitungsstrecken nicht alle geplanten BaumalRnahmen umgesetzt werden. Ein entsprechender Teil
der Haushaltsmittel flieBt deshalb nicht ab.

Die Kommission empfiehlt zu priifen, ob Neubauvorhaben von StaatsstraRen kiinftig mittels einer
eigenstandigen Projektfinanzierung im Staatshaushalt abgebildet werden kénnen. Dadurch wiirden
Neubauvorhaben von Ausbau- und ErhaltungsmalRnahmen haushalterisch entkoppelt und einzeln in
die Haushaltsplanung eingestellt. Die Umstellung auf eine solche LOosung erscheint geeignet,
Planungs- und Realisierungssicherheit flir groRe StraRenbauprojekte zu gewahrleisten.

Verpflichtungsermachtigungen — Baumittel fiir die Folgejahre

Die Kommission empfiehlt eine Erhohung des Umfangs von Verpflichtungsermachtigungen
betreffend Baumittel, um neue Bauleistungen kontinuierlich beauftragen zu konnen. Es sollte eine
GroBenordnung von 60 bis 70 Prozent des Haushaltsmittelansatzes des Vorjahres angestrebt
werden.

Auch wenn die hoheren Verpflichtungsermachtigungen die Flexibilitdit des Bauhaushaltes fir
Neubeginne im Folgejahr scheinbar einschranken, iberwiegen die Vorteile eindeutig. Die Nutzung
von Verpflichtungsermachtigungen ermoglicht die Ausschreibung von neuen Bauvorhaben in der
zweiten Jahreshdlfte und damit einen Baubeginn nach Beendigung der Winterperiode. Die
Bauindustrie kann die eigenen Kapazitaten wesentlich besser planen, glinstigere Preise anbieten und
die volle Bausaison nutzen.

Kommunaler StraBenbau

Die Kommission empfiehlt fir den Bereich kommunaler StraRenbau, die Ablaufe so zu gestalten, dass
durch die Fordermittelstelle bereits ab Januar bewilligt wird, um die Verwendung noch im
Haushaltsjahr zu erméglichen und umfangreiche Ubertragungen unverbrauchter Mittel zu
vermeiden. Fir groBere MaRnahmen missen ausreichend Verpflichtungsermachtigungen in den
Folgejahren zur Verfiigung stehen. Die Bewilligung von Fordermitteln nach RL KStB Teil A sollte im
Lichte der negativen Erfahrungen des Jahres 2018/2019 kritisch gepruft werden.
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Die Kommission empfiehlt fir den Bereich kommunaler StraBenbau, forderunschadliche
MaRnahmebeginne zu ermoglichen, um Ausschreibungsverfahren parallel zur Bearbeitung des
Forderverfahrens tatigen zu kénnen bzw. vorgezogene Leistungen zu beauftragen.

Das trifft z. B. oft auf jahreszeitlich gebundene Baumfallungen, Medienverlegungen oder
AbbruchmaRnahmen zu. Baubeginne im zeitigen Friihjahr erfordern eine Ausschreibung im Herbst
des Vorjahres. Hierfir sind férderunschadliche MaBnahmebeginne wichtig.

Eine Harmonisierung von Fordermitteln ist gerade bei komplexen innerstadtischen BaumaRnahmen
die Voraussetzung fiir effektive und abgestimmte Bauablaufe.

Die Kommission empfiehlt flir den Bereich kommunaler StraRenbau, die Harmonisierung von
Férdermitteln (u.a. OPNV, StraBenbau, Infrastruktur) zu priifen und umzusetzen. Ggf. sind
Regelungen zu schaffen, die eine Konzentrationswirkung auf unterschiedliche Forderverfahren
erzeugen. Fir diese MalBnahmen sollen, ahnlich wie bei KreuzungsmalRnahmen mit der Bahn,
Prioritaiten durch die Fordermittelstellen gesetzt werden. Die Fordermittelvergabe fiir alle
strallenbaulichen MaRnahmen sollte (wieder) bei der LDS konzentriert werden. Erforderliche
personelle Kapazitaten missen tberfiihrt werden.

Der Zeitpunkt der Herstellung des Baurechts bei diesen Vorhaben ist oft nur schwer vorhersehbar
(Planfeststellung, Klagen), so dass eine schnelle und unkomplizierte gleichzeitige
Férdermittelbereitstellung aller Fordergegenstinde (z. B. StraBe und OPNV) eine wichtige
Voraussetzung fiir die Einhaltung komplexer Bauablaufe darstellt.

Die Kommission empfiehlt fiir den Bereich kommunaler StralRenbau, eine Pauschalierung auch fiir die
Mittel des Teil A der RL KStB zu priifen. Auf ausreichenden Planungsvorlauf fiir die Kommunen ist
dabei zu achten.

Pauschalierte Forderverfahren haben sich z. B. bei der RL KStB Teil B sehr gut bewahrt. Zu priifen
ware, ob auch mit den Mitteln Teil A ansatzweise so verfahren werden kann. So kénnte z. B. den
Kreisfreien Stadten und Landkreisen bis September des Vorjahres eine Pauschale vorgegeben
werden, innerhalb der nach eigener Prioritdtensetzung eine Ausschreibung und Beantragung
kommunaler MaRBnahmen erfolgt. Das jahrlich in Aussicht stehende Fordermittelbudget muss den
Kommunen flinf Jahre im Voraus bekannt sein, um ihre Eigenmittel darauf einzurichten.

Die Kommission empfiehlt fiir den Bereich kommunaler StraRenbau, im Rahmen der
Haushaltsplanung eine Bedarfsabfrage an die Kommunen fir einen Zeitraum von funf Jahren zu
stellen, um seitens des Landes haushalterische Vorsorge fiir Forderbetrage ab 10 Mio. Euro treffen zu
kdénnen.

VI. Sonstige Feststellungen

Im Rahmen ihrer Bestandsaufnahme stiel die Kommission auf Problemlagen, die von ihrem Auftrag
nicht umfasst waren oder in der zur Verfliigung stehenden Zeit nicht in der Tiefe gepriift werden
konnten, dass sich aus ihnen konkrete Handlungsempfehlungen ableiten lieBen. Gleichwohl erkennt
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die Kommission hier Handlungsbedarf und empfiehlt eine weiterfiihrende Prifung durch die
zustandigen Ressorts. Dies betrifft folgende Punkte:

Komplizierte wasserrechtliche Verfahren (EU-WRRL) kdnnen bei stralenbegleitenden Gewassern die
Verfahrensdauer der StraRenbaumaRnahmen erheblich beeinflussen. Die Kommission regt an, diesen
Themenkreis einer gesonderten Betrachtung zu unterziehen und erforderliche Anderungen in den
malgebenden Rechtsgrundlagen zu bewirken.

Der Radwegebau umfasst ein sehr breites Themenspektrum, wie die Aufstellung und Fortschreibung
der Radverkehrsnetzkonzeption/SachsenNetz Rad, die Radverkehrskonzeptionen der Landkreise und
Kommunen, foérderrechtliche Aspekte sowie die Umsetzung des Bau- und Planungsprogramms
Radwege an Bundes- und StaatsstraRen. Handlungsbedarf wird zudem beim Thema Zustandigkeit fur
den Radwegebau gesehen. Diese sollte in jeder Niederlassung angesiedelt werden, da es bei
jedweder Radwegeplanung Eingriffe bzw. Erganzungsbedarf zum vorhandenen Strallenbestand gibt.
Die in den Niederlassungen vorhandenen Ortskenntnisse garantieren eine effektive Planung.
Doppelaufwand, wie bei der derzeitigen Konstellation der Beauftragung der LISt GmbH, wird so
vermieden.

Aufgrund der Vielfalt der mit dem Radwegebau verbundenen Themen sollte aus Sicht der
Kommission dafiir eine eigenstandige Untersuchung in Erwagung gezogen werden.

Die Kommission empfiehlt, die ausgewiesenen FFH/SPA—Gebiete im Freistaat Sachsen mit der
Zielstellung auf ihre Aktualitat zu tberprifen, bestehende negative Einfliisse auf Planungsverfahren
zu verringern. Hiermit sollte eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des SMUL
beauftragt werden.

c. Fazit

StralRen und Radwege erschlieBen Regionen und verbinden Menschen. Sie gewdahrleisten, dass wir
schnell unseren Arbeitsplatz erreichen, dass Guter plinktlich ihren Bestimmungsort finden oder
jedermann per Fahrrad Sachsen erfdhrt. Die Realisierung von entsprechenden Verkehrsprojekten
benotigt Zeit. Aus Sicht vieler Betroffener zu viel und zunehmend mehr Zeit.

Die Kommission kommt in einer Gesamtschau des Planungsprozesses zu dem Ergebnis, dass aktuelle
Planungszeitraume zumindest teilweise durch MaBnahmen verkirzt werden koénnen, die im
Ermessen des Freistaates Sachsen stehen.

Bei der Befassung mit den Entwicklungen der vergangenen Jahre wurde deutlich, dass auf sich
andernde Rahmenbedingungen durchaus reagiert wurde. Dabei wurde jedoch ein erkennbar
deutlicher Schwerpunkt auf die Effektivitat des Verfahrens gelegt. Dem Ziel folgend, die Dinge richtig
zu machen, wurden zunehmend (personelle) Ressourcen in verfahrensbegleitende Arbeiten oder
Prifprozesse gelenkt. Dies reduzierte die Effizienz der sdchsischen Straenbauverwaltung.
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Die Kommission hat Zweifel daran, dass die derzeitige Zustandigkeitsverteilung innerhalb der
StralRenbauverwaltung schnelle Abldufe férdert. Der dreistufige Verwaltungsaufbau und das
Hinzutreten von Dienstleistern auBerhalb der (Kern-)Verwaltung (z. B. LISt GmbH, DEGES GmbH)
lassen vielmehr beflirchten, dass unnotige Doppelstrukturen bestehen, die dariiber hinaus wiederum
einer Koordinierung bedirfen. Das Ziel, der StraRenbauverwaltung vor Ort ein Gesicht zu geben,
kann nach Einschatzung der Kommission am besten durch einen Kompetenzzuwachs in den
Niederlassungen erreicht werden.

Im Bereich der Strallenbaulasttrager erschweren die groRe Anzahl von Priifebenen und Prifschritten
und die inhaltlichen Anforderungen an Ausschreibungen die Planung und binden dort Personal, das
fiir die Planung nicht mehr zur Verfiigung steht.

Planungsprozesse im Verkehrswegebau erfordern ein vielseitiges, umfangreiches, rechtliches und
technisches Fachwissen. Gelingt es der sachsischen Straenbauverwaltung nicht, dieses in Form von
Fachpersonal in ausreichendem Umfang vorzuhalten, wird die Fehlerquote bei Planungen mit den
bereits genannten Konsequenzen steigen. Planungsprozesse sind heute davon gekennzeichnet, dass
in erheblichem Umfang externe Dienstleistungen in Anspruch genommen werden miissen. Die
gebotene Begleitung dieser Dienstleister durch die Verwaltung erfordert ihrerseits Fachwissen und
eigene praktische Erfahrungen. Mit einer im Freistaat Sachsen kaum mehr messbaren
Eigenplanungsquote dirfte dies zunehmend seltener gewahrleistet sein. Hier gilt es gegenzusteuern
und landeseigenes Personal verstarkt auch fir eigene Planungen einzusetzen. Anstehende
Verkehrsinfrastrukturprojekte im Zuge des Ausstiegs aus der Braunkohle bieten einen guten Anlass,
diese Kompetenzen wieder aufzubauen.

Auch zeigt sich, dass die Moglichkeiten des Haushalts nicht ausreichen bzw. nicht optimal genutzt
werden und dadurch Planungsvorhaben zunehmend eingeschrankt werden. Bereits zu Beginn des
Jahres 2019 ist absehbar, dass fehlende freie Haushaltsmittel dazu fiihren werden, dass von einigen
Niederlassungen keine neuen MalRnahmen begonnen werden kénnen.

Mit Sorge wird auch die Entwicklung im Bereich des kommunalen StraBenbaus gesehen. Auch hier
bedarf es Veranderungen, die durch die Kommission aufgezeigt werden.

Die Kommission sieht die Gefahr, das ohne nachhaltige und grundlegende Verdnderungen
zunehmend weniger Straflen und Radwege im Freistaat Sachsen gebaut werden. Die Kommission
sieht deshalb Handlungsbedarfe fiir insbesondere folgende Themen:

e Uberpriifung verwaltungsinterner Vorgaben,

e Grundlegende Prozessverdanderungen anstoRen,

e Zustandigkeiten, Aufgabenabgrenzung und Verwaltungsaufbau prifen und verandern,

e Personalausstattung der Planungsbereiche des LASuV starken und Eigenplanung férdern,
e Flexiblere Finanzierung staatlichen Strafenbaus und

e Erleichterung kommunalen StraBenbaus.
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CII. Baurechtsverfahren

a. Bestandsaufnahme

Die Rechtslage in diesem Handlungsfeld war in den letzten Jahren vielfdltigen Veranderungen
unterworfen, welche erhebliche Auswirkungen auf die Durchfiihrung der Verfahren haben. Dabei ist
zu unterscheiden zwischen Anderungen des Landes- bzw. Bundesrechts sowie den Auswirkungen
durch die Rechtsprechung des EuGH und des BVerwG. Den Anderungen ist gemeinsam, dass sie im
Regelfall zu  Verldngerungen des Verfahrens fllhren und kaum noch echte
Beschleunigungsmaoglichkeiten (wie z. B. der Verzicht auf den Erérterungstermin) vorhanden sind.

Anzahl von Verfahren

Auf Grundlage der Befragung der LDS sowie der Landkreise und Kreisfreien Stadte wurden relevante
Daten erhoben und ausgewertet. Im Hinblick auf die Zulassungsverfahren fiir Bauvorhaben im
StralRen- und Radwegebau ist die LDS nahezu ausschlielliche Genehmigungsbehdrde (Ausnahme:
Absehen von Planfeststellung und Plangenehmigung durch den Trager der StraRenbaulast). Die von
den kommunalen Baulasttragern gemeldeten Fallzahlen im Bereich der Kreis- und GemeindestraRen
sind so gering, dass sich die nachfolgende, statistische Auswertung ausschlielRlich auf die LDS
bezieht.

Eine Gliederung nach StraRenarten und der Gesamtanzahl gestellter Antrage der Jahre 2013 bis 2018
ergibt folgendes:

Staatsstrallen Kommunale Strafien
(178) (63)
Bundesstrallen Kreisstralien
(82) (36)
Staatsstralten Gemeindestralten
(96) (27)
Gesamt
(241)

Abb. 17

Eine Auswertung der Anzahl der Zulassungsverfahren zeigt eine heterogene Entwicklung bei den
verschiedenen Strallenarten. In einer summarischen Betrachtung lasst sich seit dem Jahr 2017 ein
deutlicher Riickgang nach einer zuletzt vergleichsweise konstanten Anzahl von Verfahren feststellen.

>? Die gestellten Antrage auf Zulassungsverfahren fiir den Radwegebau ergeben bei analoger Betrachtung nur
sehr geringe Werte. Im Betrachtungszeitraum wurde durch die LDS jahrlich zwischen einem und fiinf Verfahren
abgeschlossen. Eine ndhere statistische Betrachtung dieser Daten erfolgt vor diesem Hintergrund nicht.
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Gestellte Antrdge auf Zulassungsverfahren fiir StraBenbauvorhaben nach StraBenarten
Freistaat Sachsen - LDS
2013 bis 2018
60
50 . ]
40
* L
20
10
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018
= Gemeindestrafen 5 4 10 3 5 0
Kreisstraften 1 3 9 13 7 3
m Staatsstralten 15 18 15 21 13 14
m Bundesstralten 9 22 19 13 10 7

Abb. 18

Auffallig ist, dass auf eine steigende Anzahl von Eingdngen kurzfristig immer mit einer temporar
hoheren Anzahl von Erledigungen reagiert wird. Da die Fallzahlen weiterhin steigen gelingt es jedoch
nicht, den Bestand an anhadngigen Verfahren nachhaltig zu reduzieren. Dieser liegt im Jahr 2019
(1. Quartal) bei ca. 140 Verfahren und somit (iber dem Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2018 (ca. 120
Verfahren). Gemessen am Durchschnitt der abgeschlossenen Verfahren (2013 bis 2018: 47,8
Verfahren) ergibt sich hieraus rechnerisch ein Arbeitsvorrat von tiber 2,5 Jahren.

Die Statistik wies fiir die unterschiedlichen Stralenarten in den vergangenen Jahren eine
vergleichsweise konstante bzw. homogene Verfahrensdauer von 1,5 Jahren im Durchschnitt auf.
Darin eingeschlossen sind Plangenehmigungen, die den statistischen Durchschnittswert deutlich
senken. Die vergleichsweise geringe Durchschnittsdauer ergibt sich daraus, dass nach wie vor die
ganz Uberwiegende Menge von Verfahren reibungslos bewailtigt werden kann, die Menge der mit
komplexen Problemlagen und deutlich Gberdurchschnittlichem Zeitbedarf behafteten Vorhaben aber
parallel dazu zunimmt.

Da die Anzahl der Verfahren, deren Komplexitdt und die Verfahrensdauer zurzeit kontinuierlich
steigen, entsteht in den Genehmigungsbehdrden ein Verfahrensstau. Die Zahl von ca. 140
anhangigen Genehmigungsverfahren im 1. Quartal 2019 hat zur Folge, dass von jeder
Verfahrensfiihrerin bzw. jedem Verfahrensfilhrer im Bereich der Straleninfrastruktur im
Durchschnitt 13 Genehmigungsverfahren betreut werden.
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b. Evaluation

l. Rechtsentwicklung

Anderungen des rechtlichen Rahmens durch Rechtsprechung, im europdischen Umweltrecht und
durch die Bundesgesetzgebung haben, beginnend um das Jahr 2000, zu einer deutlichen
Verlangerung des Verfahrens gefiihrt. Zeitgleich wurde der Umfang des eingesetzten Personals
deutlich reduziert.

Untersuchungsgegenstand der Kommission sind Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren
nach § 17 FStrG und § 39 SachsStrG als die malgeblichen Fachplanungsgesetze fir die
StraRenplanung. Die zu beachtenden Verfahrensvorschriften sind in den §§ 17 FStrG, 39 SachsStrG in
Verbindung mit § 1 des Gesetzes zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und des
Verwaltungszustellungsrechts fiir den Freistaat Sachsen (SachsVwVfZG) in Verbindung mit den §§ 72
bis 78 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) enthalten. Fir die UVP sind fiir BundesfernstraRen das
UVPG sowie fiir StraBen im Sinne des SachsStrG das SachsUVPG maligeblich. Erfasst werden dadurch
Im Freistaat Sachsen alle Straflenarten von der Autobahn bis zum Radweg, selbst Wanderwege und
Wanderparkplatze.

Der gesetzliche Rahmen der §§ 72 bis 78 VwVfG fiihrt zu einer Verfahrensdauer im Idealfall von ca.
einem Jahr ohne Berlicksichtigung der zurzeit infolge der Umweltrechtsprechung und Gesetzgebung
gebotenen Ermittlungs- und Priiftiefe.

Zum Verfahrensablauf eines Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahrens ist auf die
untergesetzlichen ,Richtlinien fir die Planfeststellung nach dem BundesfernstralRengesetz
(Planfeststellungsrichtlinien/PlafeR)” des BMVI hinzuweisen, die auch auf landesrechtliche StraRen
anzuwenden sind. In den Richtlinien enthalten sind insbesondere Anwendungshinweise und
Mustertexte zu den einzelnen Verfahrensschritten.

Bundesrecht

Die Rechtslage auf dem Gebiet des Planungsrechts war in den vergangenen Jahren von teils stark
gegenlaufigen Trends gepragt, von Beschleunigung hin zu Partizipation und zurlick zur erneuten
Fokussierung auf Beschleunigung.

Das Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahren fir Infrastrukturvorhaben (17. Dezember
2006) brachte als wichtigste Anderung vielfiltige Moglichkeiten, in den Fachplanungsgesetzen auf
einen Erdrterungstermin zu verzichten.

Das Gesetz zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von
Planfeststellungsverfahren (PIVereinhG) vom 31. Mai 2013 stand ganz unter dem Eindruck von
Stuttgart 21 und dem Gedanken der Partizipation. Neu eingefiihrt wurden insbesondere die §§ 25
Abs. 3, 27a VWVfG zur sog. friihen Offentlichkeitsbeteiligung und der 6ffentlichen Bekanntmachung
der Planunterlagen im Internet. In einzelnen Fachplanungsgesetzen wurde die Moglichkeit des
Verzichts auf den Erérterungstermin wieder beschnitten (v. a. im Energiewirtschaftsgesetz, nicht
aber im Bundesfernstraengesetz).
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Das Planungsbeschleunigungsgesetz (29. November 2018) sieht u. a. vorlaufige Anordnungen vor
Erlass des Planfeststellungsbeschlusses, sofern sie keine unumkehrbaren Tatsachen schaffen, die
zehnwachige Klagebegriindungsfrist, die Bekanntmachung im Internet und den Projektmanager vor.

Im Bundesrecht haben Anderungen des Umweltrechtsbehelfsgesetzes (UmwRG) vom 15. September
2017, die Neufassung des UVPG durch das UVP-Modernisierungsgesetz vom 20. Juli 2017 zur
Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie der EU sowie die Wasserrahmenrichtlinie vom 23.
Dezember 2000 (umgesetzt in den §§ 27 ff. und 47 ff Wasserhaushaltsgesetz — WHG) betrachtliche
Auswirkungen auf die Durchfihrung von Baurechtsverfahren u.a. dadurch, dass sie deren
Komplexitat und Angreifbarkeit nicht unerheblich erhéhen.

Eine Reihe von Gesetzen bzw. Gesetzesdanderungen ist unmittelbare Folge der Rechtsprechung des
EuGH infolge der festgestellten Unvereinbarkeit nationalen Rechts mit dem Europarecht. So erklarte
die Entscheidung des EuGH vom 15. Oktober 2015, C-137/14 die materielle Praklusion, d. h. den
Ausschluss von neuen Einwendungen nach Ablauf der gesetzlichen Einwendungsfristen von bisher 14
Tagen fir europarechtswidrig. Im UVPG ist inzwischen in § 21 UVPG die AuRerungsfrist fir
Umweltbelange auf einen Monat verlangert worden. Auch spéaterer Vortrag muss jedoch
bericksichtigt werden.

Als weitere Folge der Rechtsprechung des EuGH wurde in § 4 UmwRG eine umfassende Regelung
zum Umgang mit Verfahrensfehlern aufgenommen. Dabei wurden absolute Verfahrensfehler
festgelegt, die unabhangig von ihrer Kausalitat fir die Entscheidung zu deren Aufhebung fiihren. Fiir
relative Verfahrensfehler, die nicht kausal fir die Entscheidung waren, wird der KontrollmaRstab
bestimmt und im Zweifelsfall die Beeinflussung vermutet. Daraus folgt die Beweislast des Beklagten,
dass der Verfahrensfehler die Entscheidung nicht beeinflusst habe.

Festzuhalten ist, dass die vorhandenen Beschleunigungsmoglichkeiten des Bundesrechts bei
gegenwartiger Rechtslage ausgeschopft sind, da im Freistaat Sachsen auf den Erdrterungstermin
bereits verzichtet wird, soweit dies vertretbar ist.

Die zehnwochige Klagebegriindungsfrist ist nur ein schwacher Ersatz fir die entfallene Praklusion,
hat aber ebenfalls Beschleunigungspotenzial. Der § 17 e Abs.5 FStrG schafft eine gewisse
Kompensation fir die unionsrechtswidrige Praklusionsregel. Demnach hat der Kldager innerhalb einer
Frist von zehn Wochen ab Klageerhebung die zur Begriindung seiner Klage dienenden Tatsachen und
Beweismittel anzugeben. Im SachsStrG erfolgte die Einflihrung einer solchen Regelung bisher nicht.
Uber einen Riickgriff auf § 6 UmwRG, der mit §17 e Abs.5 FStrG vergleichbar ist, kann eine
Begrenzung auf die zehnwdochige Frist auch im Anwendungsbereich des SachsStrG erzielt werden.

Anderungsméglichkeiten mit Beschleunigungswirkung bestehen vor allem auf dem Gebiet des
Landesrechts, dem SachsStrG und dem SachsUVPG.

Landesrecht

§ 39 SachsStrG ist so ausgestaltet, dass fiir StaatsstraBen und KreisstrafSen die Planfeststellung der
Normalfall ist (§ 39 Abs. 1 Satz 1 SachsStrG). Dasselbe gilt flir GemeindestraBen und sonstige
offentliche StraRen, wenn eine UVP erforderlich ist (§ 39 Abs. 1 Satz 2 SachsStrG). Plangenehmigung
und Absehen von Planfeststellung/Plangenehmigung sind demnach die Ausnahmefille, obgleich
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diese regelmaBig nur ein Viertel der Zeit eines durchschnittlichen Planfeststellungsverfahrens
beanspruchen.

Nach Nr. 2 ¢ der Anlage 1 zum SachsUVPG besteht die UVP-Pflicht automatisch u. a. bereits dann,
wenn die neue, ausgebaute oder verlegte StraRe ein FFH- oder SPA-Gebiet berihrt, was raumlich

und nicht qualitativ zu verstehen ist. Diese Regelung [6st am haufigsten die UVP-Pflicht aus, da davon
auch ,sonstige 6ffentliche Stralen” nach § 3 Abs. 1 Nr. 4 SachsStrG erfasst sind. Dazu zdhlen u. a.
offentliche Feld- und Waldwege, entsprechend gewidmete Friedhofs-, Kirchen- und Schulwege, die
Wanderwege, die Wanderparkplatze, die Geh- und Radwege, soweit diese nicht Bestandteil anderer
StraRRen sind (selbstandige Geh- und Radwege).

Die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer UVP nach Nr. 2 ¢ der Anlage 1 zum SachsUVPG fihrt daher
fir viele ,kleinere” Vorhaben dazu, dass fir sie mindestens eine Plangenehmigung mit
Offentlichkeitsbeteiligung zur Erlangung des Baurechts erteilt werden muss. Bei selbstindigen
Radwegen oder ahnlichen niederschwelligen Projekten fiihrt die Umweltplanung aufgrund
aufwandiger Kartierungen nicht selten zu Planungskosten, die im Verhdltnis zu den Baukosten
tiberdurchschnittliche Prozentsitze erreichen konnen®,

Die Vorhaben fir selbstandige wie unselbstdndige (d. h. straBenbegleitende) Radwege bilden nur
einen kleinen Teil der Genehmigungsverfahren in der LDS. Gleichwohl haben gerade sie zunehmend
umweltrechtliches Konfliktpotenzial und weisen zunehmend langere Verfahrensdauern auf. Vor
allem touristische Radwege in Schutzgebieten sind davon betroffen.

Rechtsprechung

Die Rechtsprechung des EuGH und des BVerwG hat ebenfalls direkten Einfluss auf die Durchfiihrung
von Baurechtsverfahren fir Verkehrsinfrastruktur. Hier seien exemplarisch nur die Entscheidungen
des EuGH vom 15. Oktober 2015 (C-137/14) zur materiellen Priklusion, vom 14. Januar 2016 (C-
399/14) zur Anwendung der ,besten einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnisse” sowie die
Urteile des BVerwG zur Westumfahrung Halle und zur Ortsumgehung Freiberg genannt, welche zu
einer erheblichen Verscharfung des Habitat- und Einzelartenschutzes fiihrten.

Insgesamt ist der Trend festzustellen, dass die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
zunehmend detaillierter zu Einzelfragen entscheidet (Bsp.: Critical Loads und Abschneidekriterien fiir
die Ausscheidung nachweisbarer Wirkungen auf die Schutzglter der FFH-RL). Dies wirkt sich haufig
unmittelbar verscharfend auf die Planungs- und Planfeststellungspraxis aus, da Inhalte neuer Urteile
haufig unvorhergesehene Umplanungen auch bereits weit fortgeschrittener Vorhaben erzwingen. Ein
Ende dieses Prozesses ist nicht absehbar, da die Rechtsprechung stets auch neue wissenschaftliche
Erkenntnisse berlicksichtigt und sich so die Komplexitdt des umweltfachlichen Rahmens weiter
erhoht.

Die Rechtsprechung des EuGH wiederum (namentlich in Vertragsverletzungsverfahren) fiihrt im Falle
der Aufhebung einer nationalrechtlichen Regelung unmittelbar zur Geltung der jeweiligen EU-
Verordnung bis zum Neuerlass einer EU-rechtskonformen Vorschrift. Die Zeit zwischen EuGH-Urteil

>> Genaue Prozentsitze kénnten in einer gesonderten Evaluierung der Radwegevorhaben (sowohl fir

unselbstandige als auch fir selbstandige Radwege) ermittelt werden, um ein differenziertes Bild zu erhalten.
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und Anderung der nationalrechtlichen Vorschrift ist von erheblicher Rechtsunsicherheit
gekennzeichnet. Ein signifikantes Beispiel war das Urteil Az. C-98/03 vom 10. Januar 2006, das die
damaligen Regelungen zum Artenschutz im Bundesnaturschutzgesetz aufhob. Die Neuregelung trat
erst am 18. Dezember 2007 in Kraft. In der Zwischenzeit lagen zahlreiche Projekte auf Eis, da erstmals
Fachbeitrage zum Artenschutz als eigenstandige Planunterlage erarbeitet werden mussten und
allgemeingiltige Kriterien noch fehlten.

Die Rechtsprechung des BVerwG und des EuGH unterliegt nicht dem Einfluss des Freistaates Sachsen.
Um Fehler der Umsetzung der Rechtsprechung zu vermeiden, ist eine moglichst hohe Qualifikation
der Mitarbeiter anzustreben. Daraus folgt, dass Planfeststellung im Regelfall von Volljuristinnen und
Volljuristen betrieben werden sollte.

Vergleich mit anderen Bundeslandern

Es wurde gepriift, ob in anderen Bundeslandern rechtliche Regelungen existieren, die Anregungen
flir Vereinfachungen, Beschleunigungen und Qualitatssteigerungen im Freistaat Sachsen geben
kénnen.

Als nachahmenswertes Beispiel fiir den Freistaat Sachsen erscheint eine dem § 33 Hessisches
StraRengesetz (HStrG) vergleichbare Regelung zur Planfeststellung und UVP von LandesstraRen.

Im § 33 Absatz 1 Satz 1 HStrG ist geregelt, dass vor dem Bau neuer oder der Anderung bestehender
Landesstrallen und Kreisstrallen der Plan festzustellen oder zu genehmigen oder die Entscheidung zu
treffen ist, dass Planfeststellung und Plangenehmigung entfallen. Daraus folgt, dass die
Planfeststellung nicht als Regelfall konzipiert ist, sondern die Regelung eine deutliche Tendenz der
Offnung zu einfacheren Verfahrensarten zeigt, namentlich zum Absehen von Planfeststellung und
Plangenehmigung.

Fir grundhafte Erneuerungen und BauunterhaltungsmalRnahmen besteht nach § 33 Absatz 1 Satz 3
HStrG keine Genehmigungspflicht.

Die UVP-Pflicht besteht gem. Abs. 3 beim Bau von StraBen, wenn sich dieser auf FFH-/SPA-Gebiete
auswirkt (qualitative Betrachtung), bei Anderungsverfahren erfolgt eine Einzelfallpriifung der
Planfeststellungsbehorde, ob mit erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen
und daher eine UVP durchzufiihren ist. Demgegeniiber besteht im Freistaat Sachsen bereits dann
eine UVP-Pflicht, wenn ein FFH-/SPA-Gebiet lediglich berihrt wird, unabhéngig von den konkreten
Auswirkungen.

Die StraBenkategorie ,,sonstige 6ffentliche Strallen” ist von § 33 Abs. 1 HStrG nicht erfasst, allerdings
unterliegen Radwege nach Abs. 4 einer Genehmigungspflicht, wenn sie einer UVP bediirfen.

Die Folge der Regelung des § 33 HStrG ist, dass eine Vielzahl der nach Landesrecht zu
genehmigenden Straflen durch Freistellung von Planfeststellung und Plangenehmigung Baurecht
erhalt. Im Freistaat Bayern ist der Sachverhalt vergleichbar.

Eine Ubertragung des Vorgehens in Hessen auf den Freistaat Sachsen birgt — zumindest im
Genehmigungsbereich — ein erhebliches Vereinfachungspotenzial.
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Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Das grofRte Beschleunigungspotenzial fir Baurechtsverfahren bietet das sachsische Landesrecht.

Die Kommission empfiehlt, § 3 SachsStrG und das SachsUVPG so zu lberarbeiten, dass alle
StraRenkategorien bei lediglich rdumlichem Bezug zu FFH-/SPA-Gebieten nicht automatisch einer
UVP-Pflicht unterliegen. Die Anderung sollte das Ziel haben, dass kiinftig auch fiir Staats-, Kreis- und
Gemeindestralen sowie die sonstigen Offentlichen StraBen (Rad- und Wanderwege,
Wanderparkplatze etc.) die UVP-Pflicht entfallen kann und damit ein Planfeststellungsverfahren
entbehrlich ware. Dadurch konnte auch im Freistaat Sachsen Baurecht in erheblich groRerem
Umfang ohne Planfeststellung und Plangenehmigung hergestellt werden.

Dies kénnte dadurch bewerkstelligt werden, indem in Anlage 1 Nr. 2 ¢ SachsUVPG das ,X“ (=
automatische UVP-Pflicht) in ein ,,A” (= Allgemeine Vorprifung) oder gar ein ,,S“ (= Standortbezogene
Vorpriifung) umgewandelt wird.

Die in der laufenden Novellierung des SiachsUVPG> als neue Nr. 3 der Anlage 1 vorgesehene
Einflhrung einer allgemeinen Vorprifung fiir sonstige o6ffentliche Straflen birgt dem gegeniber kein
groRes Beschleunigungspotenzial, da es sich nur um vergleichsweise seltene Konstellationen handelt
(selbstéandige Radwege, Wanderwege, Friedhofswege etc.).

Die Kommission empfiehlt, analog der bundesgesetzlichen Regelung in § 39 SachsStrG die 10-
Wochen-Frist flir die Klagebegrindung einzufiihren und soweit erforderlich daflir eine
Bundesratsinitiative zur Novellierung der VwGO zu initiieren.. Ferner sollte der Antrag auf Anordnung
des Sofortvollzuges innerhalb einer Frist von einem Monat gestellt und begriindet werden missen,
wie es fiir bestimmte BundesstraBen und Bundesautobahnen bereits § 17e Abs. 3 FStrG vorsieht. Des
Weiteren sollte in § 39 SachsStrG fir den Erlass des Planfeststellungsbeschlusses das Ende des
Anhorungsverfahrens als Stichtag fiir die anzuwendende Sach- und Rechtslage sowie den
maRgeblichen Stand von Wissenschaft und Technik festgelegt werden.

Das Innovationsforum Planungsbeschleunigung des Bundes empfiehlt dem BMVI in mehreren Fallen
eine Anderung der Fachplanungsgesetze einzuleiten, um die Verfahren weiter zu beschleunigen. Der
Freistaat Sachen sollte diese Entwicklungen verfolgen sowie ggf. in den Bund-Lander Arbeitskreisen
unterstitzen und forcieren.

I Prozessablauf - Vollzugskritik

Die §§ 72 — 78 VwVIG, die sie modifizierenden Fachplanungsgesetze (hier §§ 17 ff. FStrG und § 39
SachsStrG), die dazu ergangene Rechtsprechung und die PlafeR 15 geben grundsatzlich den Ablauf
der Baurechtsverfahren vor inklusive zuldssiger Beschleunigungsmaoglichkeiten, wie dem Absehen
von einem Erdrterungstermin.

>* Stand Einbringung in den Sachsischen Landtag, Drs. 6/15905
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Das Planfeststellungsverfahren hat folgenden Ablauf:

Vereinfachte Darstellung des Prozesses eines
Planfeststellungsverfahrens

Antragstellung Q

Vorprifung auf
Vollstandigkeit

!

off. Bekanntmachung/
TOB-Beteiligung

!

Auswertung
Stellungnahmen

|

Erorterungstermin
(fakultativ)

!

Bekanntgabe
Entscheidung

Klageverfahren

rechtskraftiger
Planfeststellungsbeschluss

Abb. 19

Das Planfeststellungsverfahren als formliches Verwaltungsverfahren setzt einen Antrag voraus, der
von der Planfeststellungsbehorde LDS auf seine Vollstandigkeit geprift wird. Erst das Vorliegen der
vollstandigen Planunterlagen fiihrt zu deren Auslegung in den betroffenen Gemeinden, § 73 Abs. 3
VWVfG, und zur Beteiligung der TOB. TOB sind beispielsweise die Kommunen und Landkreise,
Leitungsunternehmen, Wasser-/Abwasserzweckverbande, Polizei und Fachbehdrden.

Die anldsslich der Auslegung erhobenen privaten Einwendungen (§ 73 Abs. 4 VwVfG) und TOB-
Stellungnahmen werden von der Planfeststellungsbehérde und vom Vorhabentrager (hdufig LASuV,
aber auch Landkreise, Kreisfreie Stidte und Gemeinden) ausgewertet. Die Auswertungen des
Vorhabentrigers werden an die Einwender oder TOB zusammen mit der Einladung zum
Eroérterungstermin (§ 73 Abs. 6 VWVfG) versandt. Das Absehen vom Erdrterungstermin ist in § 17 a
Nr. 1 Satz 1 FStrG und § 39 Abs. 4 Satz 1 SachsStrG geregelt. Die Planfeststellungsbehérde
entscheidet Gber das Absehen nach ihrem Ermessen, Vorgaben dafiir sind im § 17 a Nr. 1 Satz 1 FStrG
und im § 39 Abs. 4 Satz 1 SachsStrG nicht enthalten.

Der Planfeststellungsbeschluss wird nach § 74 Abs. 2 VwWVfG erlassen. Insbesondere wird in ihm Gber
Einwendungen entschieden, liber die bei der Erdrterung keine Einigung erzielt wurde.
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Der Planfeststellungsbeschluss wird nach § 74 Abs. 4 VwWVfG den Einwendern, TOB und anerkannten
Naturschutzverbinden zugestellt tber deren Einwendungen bzw. Stellungnahmen entschieden
wurde. Ferner wird der Planfeststellungsbeschluss 14 Tage in den betroffenen Kommunen ausgelegt.
Da der Planfeststellungsbeschluss nach Ablauf dieser 14 Tage allen Betroffenen als zugestellt gilt,
erlangt der Planfeststellungsbeschluss regelmaRig einen Monat danach®® Bestandkraft, falls keine
Klage erhoben wird. Damit besteht Baurecht. Planfeststellungsbeschliisse und Plangenehmigungen,
die auf der Grundlage des SachsStrG erlassen wurden, sind nach § 39 Abs. 10 SachsStrG sofort
vollziehbar, d. h. Anfechtungsklagen gegen sie haben keine aufschiebende Wirkung.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Die gesetzlich geregelten Beschleunigungsmoglichkeiten werden im Freistaat Sachsen bereits im
gebotenen Umfang genutzt (insbesondere das Absehen vom Erérterungstermin wird in ca. einem
Drittel aller Falle bereits praktiziert), sind aber an ihre gesetzlichen Grenzen gelangt.

Gleichwohl gibt es interne Beschleunigungspotenziale:

Die Kommission empfiehlt, die elektronische Akte (VIS.SAX) durchgangig und ausnahmslos in allen
Behorden (einschlieBlich der Ministerien) mandanteniibergreifend einzufiihren, um Systembriiche zu
vermeiden und sicherzustellen, dass behordenibergreifend Schriftgut ausgetauscht und bearbeitet
werden kann. Diese Empfehlung gilt fiir das gesamte Planungsverfahren.

Das Innovationsforum Planungsbeschleunigung empfiehlt dem BMVI und den Landern in diesem
Zusammenhang mit Vertretern von  Vorhabentriagern, Genehmigungsbehérden und
Naturschutzverbanden in einen regelmaliigen Austausch einzutreten und einheitliche Standards fir
Planungsunterlagen zu schaffen. Auch diese Initiative sollte vom Freistaat Sachsen in geeigneter
Weise unterstiitzt werden.

. Zustandigkeitsverteilung

Im Freistaat Sachsen werden alle Infrastrukturgenehmigungen fiir StraBenbau-, Luftverkehrs-,
Energieleitungs-, Personenbeférderungs- und Seilbahnvorhaben von der LDS erteilt. Darliber hinaus
ist die LDS auch fur alle tbrigen Genehmigungen mit enteignender Vorwirkung zustdndig,
insbesondere wasserrechtliche Planfeststellungen.

Sie verfligt damit Uber die geblindelte Kompetenz fir alle mit diesen Verfahren im Zusammenhang
stehenden Prozesse, wie Anhorung, Genehmigung, Besitzeinweisung aber auch Enteignung und
Entschadigungsfestsetzung. Die Nachsorgepflicht der LDS in all diesen Verfahren erstreckt sich auf
einen Zeitraum von 30 Jahren nach Fertigstellung des Projekts.

> Dabei handelt es sich um den BUND Landesverband Sachsen e. V., die Griine Liga Sachsen e. V., den
Landesjagdverband Sachsen e. V., den Landesverein Sachsischer Heimatschutz e. V., den Landesverband
Sachsischer Angler, den Naturschutzbund Deutschland Landesverband Sachsen e. V., den Naturschutzverband
Sachsen (NaSA) e. V. und die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald Landesverband Sachsen e. V.

> Klagefrist: ein Monat, § 74 Abs. 1 Satz 2 VwGO; die Erhebung eines Widerspruchs ist nicht vorgesehen.
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Durch die Funktionalreform im Jahr 2008 wurden die umweltfachlichen Aufgaben kommunalisiert.
Die bisher auf der Ebene der LDS zur Verfligung stehenden Ansprechpartner in den Bereichen
Immissionsschutz, Naturschutz, Wasserrecht wurden auf die Landkreisebene verlagert.

Die Zahl der anhdngigen Genehmigungsverfahren im Strafenbau betrug im 1. Quartal 2019 ca. 140.
Entsprechende Genehmigungsverfahren reichen vom Wanderweg bis zum Neubau einer
mehrstreifigen Bundesstralie.

Organisatorische Arbeiten wie Aktenflihrung, Auslegungen, Bekanntmachungen etc. werden durch
eine referatsinterne Geschéftsstelle durchgefiihrt. Das Modell ,Geschaftsstelle” stellt den
reibungslosen organisatorischen Ablauf auch bei GroRverfahren sicher, ohne auf externe Dritte
zuriickgreifen zu missen. Der ausreichende Einsatz von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Laufbahngruppe 1.2 (LG 1.2 - ehemals mittlerer Dienst) in der Planfeststellungsbehérde muss also
immer mit bedacht werden, da insbesondere die Ausfertigung der Planunterlagen und deren
Auslegung sowie die Vorbereitung von Erorterungsterminen sehr zeitintensiv sein kénnen.

Die elektronische Aktenfiihrung mit VIS.SAX funktioniert nur dann gut, wenn in der Registratur
geschultes Personal in ausreichendem Mal vorhanden ist. Das bedeutet, dass in der Registratur ca.
eine Person (LG 1.2) fiir maximal zwei Referate pro Dienststelle zustdndig sein sollte. Besser wére es,
wenn pro Dienststelle in der Registratur jeweils eine Person ausschlieflich fir die jeweiligen
Planfeststellungsreferate zustandig ist. Da noch 30 Jahre nach Umsetzung des Vorhabens Anspriiche
aus unvorhergesehenen Auswirkungen geltend gemacht werden kénnen (§ 75 Abs. 3 VwV{G), ist
auBerdem eine funktionsfahige Altregistratur zu filihren, so dass der hohe Personalansatz
gerechtfertigt ist.

Im Rahmen des personell Moglichen und soweit die Unabhangigkeit der Planfeststellungsbehdrde
dies zuldsst, wird die LDS gegeniiber Vorhabentragern beratend tatig und unterstitzt diese durch
planungs- und planfeststellungsbegleitende Gesprache.

Landkreise

Genehmigungsverfahren werden im Einzelfall durch die seit der Funktionalreform stark
aufgewerteten unteren Fachbehorden verlangert, v. a. durch Forderungen auf den Gebieten des
Bodenschutzes, Naturschutzes und Wasserrechts. Die Stellungnahmen wichen nach der Reform 2008
in einer Reihe von Fallen von Abstimmungen mit dem LASuV in friiheren Planungsphasen ab, was
haufig dem Bearbeiterwechsel in allen betroffenen Behoérden geschuldet war. Die Landkreise waren
gehalten, mit der starken Absenkung des Mehrbelastungsausgleiches einen beachtlichen
Personalabbau zu vollziehen, wogegen Anzahl und Intensitat der Aufgaben permanent zugenommen
haben.

Die Unterschiede sind von regionalen Besonderheiten, Prioritdten der Landrate/Landkreisverwaltung
und den Sichtweisen von Einzelpersonen abhangig. Die Unterschiede sind ferner dadurch
gekennzeichnet, dass keine einheitliche und verbindliche Rechtsanwendung (v. a. im
Naturschutzrecht und im Wasserrecht) erkennbar und vorgegeben ist.
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Die LDS hat seit der Funktionalreform wenig Einfluss auf die unteren Fachbehdérden, der Einsatz der
LDS als Fachaufsichtsbehorde in Streitfallen ist ausbaufahig. Fachaufsicht wird teilweise nur bei der
Einhaltung von Berichtspflichten durch die LDS ausgeibt.

Vergleich mit anderen Bundesliandern

Da die Regierungen (Freistaat Bayern) und die Regierungsprasidien (Hessen) starke Mittelbehérden
sind und die unteren Fachbehorden ihrer Rechts- und Fachaufsicht unterliegen, treten keine
fachlichen Konflikte auf, die verfahrensverzégernd wirken kénnen. Die Fachreferate beraten die
Planfeststellungsbehorde. Dadurch sind sowohl in Hessen, Nordrhein-Westfalen und in Bayern die
rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen gegeben, dass fachibergreifende
Projektgruppen hausintern gebildet werden kdnnen.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Die LDS als Planfeststellungsbehorde hat sich bewahrt, die Zustdndigkeit fur alle bisher
durchgefiihrten Fachplanungsverfahren sollte beibehalten werden, da dies auch weiterhin den
Aufbau umfassender Kenntnisse sichert, die verfahrensiibergreifend eingesetzt werden kénnen.

Die Kommission empfiehlt, fir GroRprojekte den Einsatz von Projektgruppen zu prifen. Einer
Projektgruppe sollen mindestens angehoren: Volljuristinnen bzw. Volljuristen und Mitarbeiterinnen
bzw. Mitarbeiter aus der Abteilung Umweltschutz und immer zusatzlich aus der LG 1.2 (ehemals
mittlerer Dienst) flir organisatorische Tatigkeiten. Der federfiihrende Jurist muss in diesen Fallen von
weiteren Planfeststellungsverfahren entbunden werden.

Auch das Innovationsforum Planungsbeschleunigung empfiehlt, in diesen Konstellationen
interdisziplindre Planungsteams zu bilden und einen projekt-, behérden- und landeriibergreifenden
Austausch  sicherzustellen  sowie feste  Ansprechpartner bei  Vorhabentrager und
Genehmigungsbehorde fir einen wechselseitigen fachlichen Austausch zu benennen.

Das Innovationsforum Planungsbeschleunigung empfiehlt ferner, dass die Planfeststellungsbehérden
unter Wahrung ihrer Unabhangigkeit gegenliber den Vorhabentrdgern beratend und
planungsbegleitend tatig zu werden.

Iv. Personal- und Sachausstattung

Zurzeit sind in den drei Dienststellen der LDS 29 Personen mit zusammen 26,95 VZA im Referat
Planfeststellung beschaftigt. Davon fiihren 11 Personen ausschlieRlich Genehmigungsverfahren fir
StraBeninfrastruktur als Verfahrensfiihrerinnen und Verfahrensfiihrer durch. 7 Personen sind der
Geschéftsstelle zuzurechnen. Die Ubrigen sind im Bereich anderer Fachplanungsverfahren tatig (v. a.
Luftverkehr, Energierecht und OPNV).

Die Zahl der anhadngigen Genehmigungsverfahren fir den StraRenbau betrug im ersten Quartal 2019
ca. 140.
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Das bedeutet, dass jeder Verfahrensfiihrer zurzeit im Durchschnitt 13 Planfeststellungsverfahren
betreut. Bei derartig hohen Fallzahlen ist keine addquate vorbereitende, steuernde, nachbereitende
Zusammenarbeit mit den Planerstellern mehr gewéhrleistet. Priorisierungen kénnen allenfalls bei gut
begriindetem akutem Bedarf einer schnellen Bearbeitung eines einzelnen Verfahrens Abhilfe
schaffen. Dieses Instrument ist aufgrund dieser hohen Fallzahlen jedoch von vornherein an seine
Grenze geraten. Personalreserven flir unvorhergesehene Ereignisse bestehen nicht. So hat das LASuV
verschiedentlich angekiindigt, dass bei Verstarkung des Personals im Planungs- und Umweltbereich
deutlich mehr Genehmigungsverfahren beantragt werden kdnnten als bisher. Dies wiirde die
ohnehin prekare Situation weiter verscharfen und kdnnte durch keinerlei Reserven abgefangen
werden.

Gunstiger waren maximal mittlere einstellige Fallzahlen pro Verfahrensfiihrer, um eine zumutbare
Verfahrensdauer zu gewahrleisten. Fir GroRBvorhaben muss zwingend sichergestellt sein, dass der
Verfahrensfiihrer sich ausschlielich darauf konzentrieren kann, ohne an anderen Verfahren
weiterarbeiten zu missen.

Um den reibungslosen organisatorischen Ablauf der Planfeststellungsverfahren sicherzustellen und
die Verfahrensfiihrer von organisatorischen Arbeiten freizustellen, miissen in der Geschaftsstelle der
Planfeststellungsbehorde ausreichend Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der LG 1.2 tatig sein.

Ergdnzend zu den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Planfeststellungsbehérde werden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Registratur fir das jeweilige Referat tatig. Die Registratur ist
personell ausgediinnt, eine Besserung der Personalsituation nicht absehbar. Ohne eine
funktionsfahige Registratur sind der reibungslose Ablauf der Genehmigungsverfahren und ein
sinnvoller Einsatz von VIS.SAX gefdhrdet.

Vergleich mit anderen Bundesldandern

Bei Planfeststellungs- bzw. Anhorungsverfahren kommen im Freistaat Bayern (Regierung von
Oberfranken) und Hessen (Regierungsprasidium Kassel) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Laufbahngruppe 2.1 (LG 2.1 — ehemals gehobener Dienst) zum Einsatz und werden in Rechtsfragen
von Volljuristinnen und Volljuristen unterstiitzt. Da die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der LG 2.1
héhere Verweildauern als in der Laufbahngruppe 2.2 (LG 2.2 — ehemals hoherer Dienst) haben, wirkt
sich dies aufgrund des langjahrigen  Erfahrungsschatzes stabilisierend auf die
Planfeststellungsbehtérde aus und stellt den Wissenstransfer sowie die Einarbeitung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sicher.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Die Kommission empfiehlt, den Personalschlissel pro Planfeststellungbehtérde so anzuheben, dass
jeder Verfahrensfiihrer ca. flinf Verfahren bearbeitet. Die mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
LG 1.2 besetzte Geschaftsstelle sollte beibehalten und aufgestockt werden, um alle organisatorischen
Arbeiten zu erledigen und so die Verfahrensfiihrer zu entlasten.
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Stellen der LG 2.2 (ehemals héherer Dienst) sollten ausschlieBlich mit Volljuristinnen und Volljuristen
und der LG 2.1 (ehemals gehobener Dienst) mit Absolventinnen und Absolventen der HSF oder
vergleichbarer Einrichtungen des Bundes bzw. anderer Bundeslinder®’ besetzt werden, um eine
zligige Bearbeitung der Genehmigungsverfahren auch bei steigenden fachlichen Anforderungen
sicherzustellen.

Eine weitere Verstarkung der Personalausstattung konnte durch die Umsetzung von MaBnahmen der
Kohlekommission®® zum beschleunigten Infrastrukturausbau infolge des Strukturwandels erforderlich
werden.

Der Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der LG 2.1 in der Planfeststellungsbehdrde sollte
ausgeweitet werden, bis hin zur in der LG 2.1 noch unterreprasentierten Funktion als
eigenverantwortliche Verfahrensfiihrer. Den Regelfall des Einsatzes von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der LG 2.1 werden UVP-Vorprifungen sowie kleinere Verfahren darstellen
(Plangenehmigung, Absehen von Plangenehmigung/Planfeststellung). Wenn eine Begleitung durch
Volljuristinnen und Volljuristen gewahrleistet ist, kénnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der LG
2.1 auch Planfeststellungsverfahren als Verfahrensfiihrer erfolgreich fiihren.

Die Erhohung der Anzahl und die adaquate Spezialisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist
ebenfalls eine zentrale Empfehlung des Innovationsforums Planungsbeschleunigung.

V. Fachliche Qualifikation der Beteiligten

In den vergangenen Jahren wurde das Personal in den Planfeststellungsbehdrden sukzessive
reduziert. Frei werdende, zuvor von Volljuristinnen und Volljuristen besetzte Stellen der LG 2.2
wurden entweder nicht oder mit Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern ohne juristische
Kenntnisse aus Bereichen ohne Bezug zum Planungsrecht nachbesetzt. Die Einarbeitung dieser
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bindet Personal.

Die inzwischen in manchen Dienststellen geringe Anzahl von qualifizierten Planfeststellern
(Volljuristinnen und Volljuristen oder ggf. Absolventen der HSF bzw. vergleichbarer Einrichtungen)
fihrt unweigerlich zu einer Verlangerung der Verfahrensdauer. Die Quereinsteiger missen mit
erheblichem Arbeitsaufwand nachgeschult und bei der taglichen Arbeit von den Volljuristinnen und
Volljuristen des Referates betreut werden, um Verfahrens- und materiellrechtliche Fehler in den
Beschliissen zu vermeiden.

Zur Bewadltigung der dargestellten, erheblich gestiegenen fachlichen Anforderungen im
Planfeststellungsrecht und den angrenzenden Rechtsgebieten ist eine Ausbildung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der LG 2.2 als Volljuristin bzw. Volljurist und der LG 2.1 als
Diplomverwaltungswirtin bzw. Diplomverwaltungswirt FH bzw. LL. B. oder M. Sc. unbedingt
erforderlich.

>’ Hochschule fiir éffentliche Verwaltung und Rechtspflege (FH), die Absolventen sind Diplomverwaltungswirte
FH bzw. Bachelor of Laws (LL. B.) und Master of Science (M. Sc.).
> Abschlussbericht vom 26. Januar 2019, Seiten 105 bis 107
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Die teilweise fehlende fachliche Qualifikation bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Planfeststellungsbehoérde erhoht das Risiko von Verfahrensfehlern und fiihrt oft zu einer
vermeidbaren Verlangerung der Verfahren. Weiterhin sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
aufgrund der fehlenden juristischen Qualifikation oft nicht in der Lage, den hoch spezialisierten
Vertreterinnen und Vertretern der Umweltverbdnde auf Augenhéhe entgegenzutreten. Erganzend
dazu muss die Abteilung Umweltschutz um eine ausreichende Anzahl an Stellen der LG 2.2 der
Ausbildungen Biologe, Ingenieur Wasserbau, Ingenieur Umwelttechnik/Immissionsschutz etc. erganzt
werden, um die Planfeststellungsbehdrde gutachterlich im laufenden Verfahren bzw. als
Sachbeistand in Gerichtsverfahren unterstiitzen zu kénnen.

Wegen der starken Arbeitsbelastung leiden v. a. im Bereich des Umweltrechts das Selbststudium und
die eigene Fachfortbildung wegen damit verbundenem Zeitmangel. Dies wiederum begiinstigt die
duBerst kostenintensive Beauftragung spezialisierter Anwaltskanzleien im Bereich des Umweltrechts.
Dabei sind im Regelfall alle Volljuristinnen und Volljuristen in der Lage, sich durch Selbststudium und
Fortbildungen die notwendigen Fachkenntnisse im Bereich des Umweltrechts selbst anzueignen.

Dauerdruck und Uberlastung bringt Fehleranfilligkeit und senkt Arbeitszufriedenheit.

Als Folge dieser Entwicklung ist zurzeit im Freistaat Sachsen bei den Planfeststellungsbehdrden eine
vermehrte Bindung von Anwaltskanzleien in komplexen Verfahren zu beobachten, was zu hohen
Kosten im sechsstelligen Bereich pro Verfahren flhrt. Dies ist ein sehr kostspieliger
»Reparaturbetrieb” fiir die Personaleinsparungen der vergangenen Jahre, die haufig unter der
Pramisse standen, Privatisierungen seien glinstiger als der Einsatz staatlichen Personals. Die
Anwaltsvertretung (Prozessvertretung) wird immer haufiger gewahlt, da die Arbeitsbelastung der
Volljuristinnen und Volljuristen in der Planfeststellungsbehdrde die ausschlieBliche Konzentration auf
einen Prozess mit umwelt- und wasserrechtlichen Schwerpunkten nicht zulasst. Die Kompetenz, auch
im verwaltungsrechtlichen Verfahren zu bestehen, muss wieder hergestellt werden.

Dienstberatungen im SMWA zu aktuellen Themen aus dem Gebiet des Planungsrechts finden seit
2010 nicht mehr statt.

Schlussfolgerungen/Empfehlungen/Hinweise

Das Innovationsforum Planbeschleunigung empfiehlt dem BMVI, den Landern und den
Vorhabentragern, ebenfalls eine gute Qualifikation des Personals sicherzustellen und fortlaufend
weiterzuentwickeln.

Die Kommission empfiehlt insbesondere eine deutliche Verstarkung der Planfeststellungsbehorde
der LDS mit Volljuristinnen und Volljuristen, um die Bewaltigung der stetig steigenden umwelt- und
verfahrensrechtlichen  Anforderungen an  Planfeststellungsverfahren und die eigene
Prozessvertretung zu gewahrleisten. Die Personalausstattung muss die umfassende Einarbeitung
neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sicherstellen.

Ferner sollten Diplomverwaltungswirtinnen/Diplomverwaltungswirte FH bzw. LL. B. oder M. Sc.
eingestellt werden, da diese insbesondere die kleineren Verfahren und die UVP-Prifungen sowie
-Vorprifungen gut bewaltigen konnen, um die Volljuristinnen und Volljuristen zu entlasten.
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Die Verweildauer der Volljuristinnen und Volljuristen sollte mindestens fiinf Jahre betragen, um die
fir die zligige und qualitativ hochwertige Bearbeitung der Planfeststellungsverfahren erforderliche
fachliche Qualifikation zu erwerben. Hohere Verweildauern diirfen sich in keiner Laufbahngruppe
beforderungsschadlich auswirken, da hohere Standzeiten Erfahrungstragern den Wissenstransfer
ermoglichen.

Die Kommission empfiehlt, die Abteilung Umweltschutz der LDS in den Bereichen Naturschutz,
Immissionsschutz und Wasserbau mit Ingenieuren und Biologen deutlich zu verstarken, um
hausinterne Prifungsgruppen bilden zu konnen und in den Kernkonfliktbereichen mit den
Antragsgegnern auf Augenhdhe zu stehen.

Die Kommission schlieft sich der Empfehlung des Abschlussberichts des Innovationsforums
Planbeschleunigung an, die Rotation von Personal, z. B. zwischen Vorhabentrager- und
Genehmigungsseite, anzustoRen.

Im SMWA sollten wieder regelmaRige Dienstberatungen mit Vorhabentragern (LASuV, Landkreise,
Kreisfreie Stadte) und Planfeststellungsbehorden zu aktuellen Rechtsentwicklungen stattfinden.

c. Fazit

Die Komplexitdt der Rechtsprechung und der Gesetzgebung besonders im (europaischen)
Umweltrecht nimmt standig zu. Dies fihrt zu hohen inhaltlichen Anforderungen an die
StralRenbaulasttrager und die Genehmigungsbehorde in der LDS. Damit verbunden ist eine stetig
steigende Verfahrensdauer. Die Untersuchung der Verfahrensabldufe, der rechtlichen Grundlagen
und der statistischen Daten belegt diese Annahme.

Hervorzuheben ist, dass in der LDS die Zahl der bearbeiteten Verfahren pro Mitarbeiter inzwischen
im zweistelligen Bereich liegt und keinerlei personelle Reserven mehr bestehen, um auf
unvorhergesehene Entwicklungen zu reagieren.

Die Kommission hat fiir den Freistaat Sachsen zu folgenden Themen Handlungsbedarf festgestellt:

e Novellierungen des Sachsischen Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetzes und des
Sachsischen Strallengesetzes zur Verfahrensbeschleunigung,

e Konsequente Umsetzung der Digitalisierung auf allen Verwaltungsebenen und

e deutliche personelle Starkung der Planfeststellungsbehérde der LDS.

Der Freistaat Sachsen hatte sich in den vergangenen Jahren auf dem Gebiet der Genehmigung von
Infrastrukturvorhaben stets eine kiirzere Verfahrensdauer als in anderen Bundesldndern zu Gute
gehalten. Dieser Standortvorteil ist durch die stetig steigende Verfahrensdauer verloren gegangen.
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Daher missen aus Sicht der Kommission quantitative und qualitative Personalengpdsse im LASuV
und in der LDS abgebaut werden. Dies stellt einen wesentlichen Baustein dar, um im Freistaat
Sachsen erneut zu kurzen Verfahrensdauern zu gelangen, eine hohe Qualitat der Entscheidungen
sicherzustellen und so die Entwicklung der Infrastruktur zu férdern.

Die Kommission verkennt dabei nicht, dass die Rechtslage komplex ist. Insbesondere sind Mensch
und Umwelt zu schiitzen, wo unvermeidliche Eingriffe dies erforderlich machen. Aufgabe der
Planfeststellungsbehorde in der LDS wird es daher sein, auch bei qualitativ hochwertiger Umsetzung
von Fachrecht die Verfahrensdauer zu reduzieren, gleichzeitig aber auch die Belastungen der
Mitarbeiter splirbar zu senken.

Ein wichtiger Baustein filir eine splirbare Reduzierung der Verfahrensdauer kann dabei eine
Novellierung des SachsUVPG sein, die sicherstellt, dass nicht automatisch jede StralRenkategorie des
SachsStrG (von der StaatsstralSe bis zur sonstigen 6ffentlichen StraBe wie Radwege, aber auch bereits
Wanderwege) durch einen raumlichen Bezug UVP-pflichtig wird.

Ferner sollte das SachsStrG so Uiberarbeitet werden, dass weitere Beschleunigungsmaoglichkeiten im
Planfeststellungsverfahren geschaffen werden. Beispielhaft ware ein Stichtag flr die anzuwendende
Sach- und Rechtslage sowie den Stand von Wissenschaft und Technik bei
Planfeststellungsbeschliissen wiinschenswert.
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