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ZUSAMMENFASSUNG

Der Freistaat Sachsen erhielt fur die Forderperiode 2014 - 2020 Férdermittel aus dem Euro-
paischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in H6he von rund 2,1 Mrd. €. Der Einsatz
der EFRE-Mittel im Freistaat war eng in die Europa-2020-Strategie eingebettet und erfolgte
koharent zum Zielkanon der deutschen Partnerschaftsvereinbarung. Mit dem EFRE-
OP 2014 - 2020 wurden in funf inhaltlichen Prioritatsachsen (PA) sechs Thematische Ziele
aus dem Zielkatalog von Art. 9 der gemeinsamen Verordnung fiir die Europaischen Struktur-
und Investitionsfonds angesprochen. Die Schwerpunkte der EFRE-Férderung waren:

= Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation

= Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen
= Foérderung der Verringerung der CO2-Emissionen

= Risikopravention

= Nachhaltige Stadtentwicklung

Die Auswertung des Umsetzungsstandes zum 30.06.2023 zeigte, dass die dem Freistaat
Sachsen zur Verfiigung stehenden EFRE-Mittel durch Bewilligungen nahezu vollstandig aus-
geschopft wurden (programmweite Bewilligungsquote von 97,7 %). Auf Ebene der Prioritats-
achsen lag der Bewilligungsstand zwischen 94,6 % und 98,4 %.

Die Resultate der Laufenden Evaluierung bestatigten insgesamt eine erfolgreiche Programm-
umsetzung. Im Fokus der Bewertung des EFRE-OP 2014 - 2020 standen — auf Basis eines
grundsatzlich theoriebasierten Evaluierungsdesigns — die Funktions- und Wirkungsweise der
verschiedenen Vorhaben und deren Beitrag auf die betreffenden, im Programm definierten
Spezifischen Ziele. Insgesamt wurden in sechs Bewertungsstudien 21 Wirkungsevaluierun-
gen fir sdmtliche Vorhaben des EFRE-OP 2014 - 2020 unternommen. Die empirischen Re-
sultate aus den Evaluierungen der einzelnen Vorhaben zeigten in der Gesamtbewertung, dass
sich die MalRnahmen als wirksam erwiesen und einen erkennbaren Beitrag zu den avisierten
Spezifischen Zielen leisteten.

Mit Bezug auf die bewilligten EFRE-Mittel zum 30.06.2023 konnte dem EFRE-OP 2014 - 2020
eine hohe Koharenz mit der Europa-2020-Strategie bescheinigt werden. Der Mitteleinsatz flr
die Thematischen Ziele 1, 3 und 4 lag bei 81,2 %. Fur das Thematische Ziel 4 wurden mit
21,7 % deutlich mehr als 15 % der Mittel verausgabt. Damit lag der Beitrag, den das sachsi-
sche Programm zur Thematischen Konzentration in Deutschland leistete, sehr deutlich Uber
den Anforderungen aus Art. 4 der EFRE-VO an eine Ubergangsregion. Zugleich betrug der
Anteil der bewilligten EFRE-Mittel fur die Nachhaltige Stadtentwicklung 9,2 %. Auch hiermit
trug der Freistaat Sachsen in Uberdurchschnittichem MalRe zu der fiir die nationale Ebene
gemachten Zielstellung aus Art. 7 der EFRE-VO bei, mindestens 5 % der EFRE-Mittel fur in-
tegrierte MalRnahmen der Nachhaltigen Stadtentwicklung bereitzustellen.

Durch die Ex-ante-Bewertung wurde bereits die konsistente Verbindung der Spezifischen
Ziele der Prioritatsachsen und Thematischen Ziele festgestellt. Hierauf aufbauend wurde
durch die Projektauswahlverfahren sichergestellt, dass die Einzelprojekte forderfahig und for-
derwirdig waren und damit, dass ausgewahlte und genehmigte Projekte — zumindest im Vor-
griff zur ihrer konkreten Implementierung — im Einklang mit Art. 125 Abs. 3 lit. a) ESI-VO zum
Erreichen der Spezifischen Ziele und Ergebnisse der entsprechenden Prioritaten beitrugen. In
einer theoriebasierten Einschatzung konnte somit die Wirkungslogik der Vorhaben des EFRE-
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OP 2014 - 2020 durchgangig als plausibel eingestuft werden. Die insgesamt vorliegenden Er-
gebnisse der Wirkungsevaluierungen fir samtliche Vorhaben bestatigten diese Logik auch
aus empirischer Sicht. Weil die Vorhaben empirisch nachweisbar positive Auswirkungen auf
die Spezifischen Ziele nahmen, trugen sie somit uno actu zu den ibergreifenden strategischen
Zielen und zur Europa-2020-Strategie bei.

Zwischen dem EFRE-OP 2014 - 2020 und der Innovationsstrategie des Freistaates Sachsen
fur die Programmperiode 2014 — 2020 bestand eine hohe Zielkongruenz. Aufgrund der positi-
ven Beurteilung der Vorhaben in den beiden Prioritdtsachsen A und B als wesentliche Ele-
mente des EFRE-OP 2014 - 2020 durch die Laufende Evaluierung konnte ferner ein deutli-
cher Beitrag der Férderung zur Umsetzung der sachsischen Innovationsstrategie bestatigt
werden.

Zudem wurden im Rahmen der Laufenden Evaluierung positive Wirkungsbeziige der EFRE-
Férderung zum Horizontalen Prinzip der Nachhaltigen Entwicklung festgestellt — insbesondere
fur die Vorhaben, die unter den beiden Thematischen Zielen der Férderung der Verringerung
der CO2-Emissionen (Thematisches Ziel 4) und der Férderung der Anpassung an den Klima-
wandel sowie die Risikopravention und des Risikomanagements (Thematisches Ziel 5) aus
dem EFRE-OP 2014 - 2020 unterstiitzt wurden. Der Beitrag des Programms zu den Horizon-
talen Prinzipien hinsichtlich der Gleichstellung von Mannern und Frauen sowie der Chancen-
gleichheit und Nichtdiskriminierung wurde Uberwiegend als neutral eingestuft.
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EXECUTIVE SUMMARY

The Free State of Saxony received around € 2.1 billion in funding from the European Regional
Development Fund (ERDF) for the 2014 - 2020 funding period. The use of ERDF funds in the
Free State was closely embedded in the Europe 2020 strategy and was coherent with the
objectives of the German Partnership Agreement. The ERDF OP 2014 - 2020 addressed six
thematic objectives from the list of objectives set out in Art. 9 of the Joint Regulation for the
European Structural and Investment Funds in five thematic priority axes (PA). The focal points
of ERDF funding were:

- Strengthening research, technological development and innovation

- Strengthening the competitiveness of small and medium-sized enterprises
- Promoting the reduction of CO2 emissions

- Risk prevention

- Sustainable urban development

The evaluation of the implementation status as at 30.06.2023 showed that the ERDF funds
available to the Free State of Saxony were almost fully utilized through approvals (programme-
wide approval rate of 97.7 %). At the level of the priority axes, the approval rate was between
94.6% and 98.4%.

Overall, the results of the ongoing evaluation confirmed the successful implementation of the
programme. Based on a fundamentally theory-based evaluation design, the evaluation of the
ERDF OP 2014 - 2020 focused on the functionality and impact of the various projects and their
contribution to the relevant specific objectives defined in the programme. A total of 21 impact
evaluations were undertaken in six evaluation studies for all projects of the ERDF OP 2014 -
2020. The empirical results from the evaluations of the individual projects showed in the overall
assessment that the measures proved to be effective and made a recognizable contribution
to the targeted specific objectives.

With regard to the ERDF funds approved as at 30.06.2023, the ERDF OP 2014 - 2020 was
certified as being highly coherent with the Europe 2020 strategy. The use of funds for thematic
objectives 1, 3 and 4 amounted to 81.2 %. At 21.7%, significantly more than 15% of the funds
were spent on thematic objective 4. The contribution made by the Saxon programme to the-
matic concentration in Germany was therefore well above the requirements of Art. 4 of the
ERDF Regulation for a transition region. At the same time, the share of ERDF funding ap-
proved for sustainable urban development amounted to 9.2%. Here, too, the Free State of
Saxony made an above-average contribution to the target set for the national level in Art. 7 of
the ERDF Regulation to provide at least 5% of ERDF funding for integrated measures for
sustainable urban development.

The ex-ante evaluation has already established the consistent connection between the spe-
cific objectives of the priority axes and thematic objectives. Building on this, the project selec-
tion procedures ensured that the individual projects were eligible and worthy of funding and
thus that selected and approved projects — at least in anticipation of their concrete implemen-
tation — contributed to the achievement of the specific objectives and results of the correspond-
ing priorities in accordance with Art. 125 (3) (a) ESI Regulation. In a theory-based assessment,
the impact logic of the projects of the ERDF OP 2014 - 2020 could therefore be classified as
plausible across the board. The overall results of the impact evaluations for all projects also
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confirmed this logic from an empirical perspective. Because the projects had empirically veri-
fiable positive effects on the specific objectives, they thus contributed uno actu to the over-
arching strategic objectives and the Europe 2020 strategy.

There was a high degree of congruence between the objectives of the ERDF OP 2014 - 2020
and the innovation strategy of the Free State of Saxony for the 2014 - 2020 programme period.
Due to the positive assessment of the projects in the two priority axes A and B as key elements
of the ERDF OP 2014 - 2020 by the ongoing evaluation, a clear contribution of the funding to
the implementation of Saxony's innovation strategy was also confirmed.

In addition, the ongoing evaluation identified positive impact links between ERDF funding and
the horizontal principle of sustainable development — particularly for the projects supported
under the two thematic objectives of promoting the reduction of CO2 emissions (thematic ob-
jective 4) and promoting adaptation to climate change as well as risk prevention and risk man-
agement (thematic objective 5) from the ERDF OP 2014 - 2020. The contribution of the pro-
gramme to the Horizontal Principles with regard to gender equality, equal opportunities and
non-discrimination was predominantly classified as neutral.
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UMSETZUNG DES EFRE-OP 2014 - 2020 IM UBERBLICK

1.1 DAS EFRE-OP 2014 - 2020

In der Férderperiode von 2014 - 2020 standen fir das EFRE-OP 2014 - 2020 im Freistaat Sachsen
EFRE-Mittel in Hohe von rund 2,1 Mrd. € zur Verfugung. Inklusive der nationalen Kofinanzierungs-
mittel wurde von einem Investitionsvolumen von 2,6 Mrd. € ausgegangen, um die positive wirtschaft-
liche Entwicklung im Freistaat und die Konvergenz an den europaischen Durchschnitt weiter zu
unterstutzen. Sachsen zahlte in der Férderperiode 2014 - 2020 nicht mehr zur Kategorie der weni-
ger entwickelten Regionen bzw. der Konvergenzregionen. Die Regionen Chemnitz und Dresden
wurden als Ubergangsregionen eingestuft und die Region Leipzig zahlte zu den starker entwickelten
Regionen in Europa.

Um sichtbare Beitrage zu den zentralen Zielen der zum Zeitpunkt der Programmerstellung beste-
henden europaischen, nationalen und regionalen Entwicklungsstrategien zu leisten, konzentrierte
sich das EFRE-OP 2014 - 2020 auf funf inhaltliche Prioritdtsachsen:

e Prioritatsachse A: Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation
e Prioritdtsachse B: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU
e Prioritatsachse C: Férderung der Verringerung der CO2-Emissionen
o Prioritdtsachse D: Risikopravention
e Prioritdtsachse E: Nachhaltige Stadtentwicklung
Daruber hinaus wurden in der Prioritdtsachse F Mittel der Technischen Hilfe eingesetzt.

Die zentralen Eigenschaften des EFRE-Programms in Sachsen lassen sich wie folgt kurz zusam-
menfassen (vgl. Tabelle 1):

- Im Einklang mit der Partnerschaftsvereinbarung fiir Deutschland wurden mit den genannten
funf inhaltlichen Prioritatsachsen der EFRE-Forderung sechs Thematische Ziele aus dem
Zielkatalog von Art. 9 der gemeinsamen Verordnung fiir die Europaischen Struktur- und In-
vestitionsfonds? adressiert. In den Prioritatsachsen A bis D wurde jeweils ein Thematisches
Ziel angesprochen, die Prioritdtsachse E war als Mischachse hierbei auf drei Thematische
Ziele gerichtet.

- Die funf inhaltlichen Prioritdtsachsen zielten jeweils auf zwei bis vier Investitionsprioritaten.
Das EFRE-OP 2014 - 2020 umfasste insgesamt 19 Spezifische Ziele (mit den beiden Spe-
zifischen Zielen der Technischen Hilfe). Die Prioritatsachsen, Investitionsprioritaten und ihre
Spezifischen Ziele bildeten zentrale Strukturierungskriterien fir die Begleitung und Evaluie-
rung des Programmes.

1 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung, den Europai-
schen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmun-
gen Uber den Europaischen Fonds flir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds, den Kohasi-
onsfonds, den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
1083/2006 des Rates. Im Folgenden zitiert als ESI-VO.



Mit einem Anteil von 48,7 % entfiel fast die Halfte der EFRE-Mittel auf die Prioritatsachse A
und das Thematische Ziel ,Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und In-
novation“. Gemal den besonderen landespolitischen Zielsetzungen und kohéarent zur Re-
gionalen Innovationsstrategie des Freistaates bildete die Steigerung der regionalen Innova-
tionskraft den Grundpfeiler des Programms fur die Verbesserung der wirtschaftlichen Wett-
bewerbsfahigkeit. Die EFRE-Mittel fir die Prioritdtsachse A wurden hierbei im Rahmen von
mehreren Programmanderungen um 9 Prozentpunkte erhdht. Zu Beginn der Férderperiode
lag der Anteil noch bei 39,7 %.

Komplementar und synergetisch hierzu kamen in der Prioritdtsachse B fiir das Thematische
Ziel ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU“ 10,8 % der Mittel zum Einsatz. In Anbe-
tracht der fortschreitenden Globalisierung und des sich beschleunigenden technologischen
Wandels spielte die Unterstiitzung von KMU fiir den Einsatz des EFRE in Sachsen eine
wichtige Rolle. Das Thematische Ziel war Ausdruck der landespolitischen Schwerpunktset-
zung, trotz der erreichten Erfolge den wirtschaftlichen Angleichungsprozess an den Bun-
desdurchschnitt mit dem EFRE weiter zu unterstitzen und immer noch bestehende wirt-
schaftsstrukturelle Defizite abzubauen. Aufgrund von kohdrenten Férderangeboten auf der
nationalen Ebene konnte der Mittelansatz fir die Prioritatsachse B im Férderzeitraum aus-
gehend von 16,8 % um 6 Prozentpunkte gesenkt werden, ohne in der Gesamtbetrachtung
Abstriche bei der Foérderintensitat fir das Thematische Ziel machen zu mussen.

Um einen spurbaren Beitrag in Richtung auf das Thematische Ziel 4 ,Férderung der Bestre-
bungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft* als weite-
rem prioritéren Ziel der Staatsregierung zu leisten, wurden insgesamt 18,5 % und damit ein
bedeutsamer Anteil der EFRE-Mittel in der Prioritatsachse C eingesetzt. Der Mitteleinsatz
lag deutlich Uber der Mindestanforderung von 15 %. Dabei wurden die Anstrengungen zur
Energieeinsparung und zur Verbesserung vor allem im Gebaudebereich und im Verkehrs-
sektor als wirksame Option gesehen, um mit dem EFRE zu den Zielen des Energie- und
Klimaprogramms Sachsen 2012 und zu den europaischen und nationalen Zielen beizutra-
gen. Durch verschiedene OP-Anderungen wurden die verfiigbaren EFRE-Mittel fiir die Pri-
oritatsachse C in der Programmperiode von zunachst 21,4 % um 2,9 % Prozentpunkte re-
duziert.

Das Thematische Ziel 5 ,Férderung der Anpassung an den Klimawandel sowie die Risi-
kopravention und des Risikomanagements® bildete mit 11,8 % der Mittel einen wichtigen
Schwerpunkt der Férderung auflerhalb der quotierten Bereiche in den vorgenannten The-
matischen Zielen. Die Prioritdtsachse D sah praventive Investitionen in den Bereichen des
Hochwasserschutzes, der Folgen des Altbergbaus und der Inwertsetzung von mit Altlasten
belasteten Flachen vor, um auf regionalspezifische Handlungsbedarfe in der Risikopraven-
tion zu reagieren und die nachhaltige Umsetzung von Projekten im Freistaat Sachsen auch
in den anderen Thematischen Zielen zu gewahrleisten. Die EFRE-Mittel der Prioritats-
achse D hatten anfanglich einen Anteil von 10,0 % an den gesamten EFRE-Mitteln und er-
fuhren einen Aufwuchs um 1,8 Prozentpunkte.

Das EFRE-OP 2014 - 2020 in Sachsen griff in der Prioritdtsachse E die integrierte, nach-
haltige Stadtentwicklung geman Artikel 7 der ESI-VO als spezifischen integrierten Ansatz
zur territorialen Entwicklung auf. Die Mittel fir die Thematischen Ziele 4 ,,Férderung der Be-
strebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft®, 6 ,Er-
haltung und Schutz der Umwelt sowie Forderung der Ressourceneffizienz“ und 9 ,Forde-
rung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung® wur-
den zu einer Prioritatsachse zusammengefihrt, um ein integriertes MaRnahmenbiindel in
den stadtischen Zentren des Freistaates umzusetzen. Fur die Prioritdtsachse standen ins-
gesamt 9,2 % der EFRE-Mittel zur Verfigung, womit das EFRE-OP 2014 - 2020 einen
Uberproportionalen Beitrag zur Erfullung der nationalen Mindestquote von 5 % gemaf Art. 7



der spezifischen Verordnung fiir den EFRE? leistete. Die EFRE-Mittel zugunsten der Priori-
tatsachse E nahmen infolge von Programmanderungen um 1,1 Prozentpunkte zu.

- Erganzend zu den funf inhaltlichen Prioritdtsachsen wurden in der Prioritdtsachse F die Mit-
tel der Technischen Hilfe eingesetzt. Diese hatten einen Anteil von 1,0 % am gesamten
EFRE-Mittelvolumen und dienten zur Verfolgung von zwei Spezifischen Zielen: Zum einen
sollte die effektive und effiziente Umsetzung des EFRE-Programms in Sachsen, zum ande-
ren eine hohe Sichtbarkeit der Férderung sichergestellt werden. Zum Zeitpunkt der Pro-
grammerstellung wurde zunachst ein maximal zulassiger Ansatz von 4,0 % eingeplant. Im
Zuge der Programmumsetzung konnten die Mittel der Technischen Hilfe deutlich reduziert
werden. |hr Anteil belief sich zuletzt auf 1,0 %.

- Die verfugbaren EFRE-Mittel hatten mit 2,1 Mrd. € im Programmzeitraum 2014-2020 ge-
genuber der Vorperiode (3,1 Mrd. €) spurbar abgenommen. Gleichwohl ist das EFRE-
OP 2014 - 2020 fur Sachsen mit Bezug auf seine finanzielle Groflenordnung im innerdeut-
schen Vergleich das umfangreichste Programm. Der Freistaat gehért zu der Gruppe von
ostdeutschen Landern, die als Ubergangsregionen gréRere Programme der Strukturfonds
umsetzen. Eine Besonderheit ist, dass Sachsen — neben den beiden Ubergangsregionen
Dresden und Chemnitz — mit der Region Leipzig auch eine starker entwickelte Region auf-
weist. Gemal Art. 96 Abs. 1 der ESI-VO wird die Férderung in beiden Regionenkategorien
jedoch im Rahmen einer gleichartigen Programmstruktur im Hinblick auf die Prioritatsach-
sen, Investitionsprioritdten und Spezifischen Ziele umgesetzt. Aufgrund von vergleichbaren
soziodkonomischen Entwicklungsstanden und -strukturen in den Regionen kommt eine lan-
deseinheitliche Entwicklungsstrategie zum Tragen und wird unter Nutzung von einheitlichen
administrativen Strukturen umgesetzt.3

- Im Vergleich zur vorherigen Férderperiode wurde die strategisch-thematische Ausrichtung
des EFRE-OP 2014 - 2020 angepasst, um der Europa-2020-Strategie und dem Leitbild ei-
nes ,innovativen, nachhaltigen und integrierten Wachstums* verstarkt Rechnung zu tragen.
Die Entwicklungsstrategie des Programms folgte aber in ihren Grundzigen jener aus dem
Forderzeitraum 2007-2013 — die strategischen Neuerungen hatten vor allem zu einer héhe-
ren Thematischen Konzentration gefuhrt. Ein wesentlicher Unterschied war, dass die For-
derung der wirtschaftsnahen Infrastruktur (GA) und der Stralenverkehrsinfrastruktur, auf
die im Vorgangerprogramm noch ein grof3er Teil der EFRE-Mittel entfielen, nicht mehr fort-
gesetzt wurden. Darliber hinaus wurden vor allem die finanzielle Gewichtung von bereits
bestehenden Forderinstrumenten geandert sowie flankierend programmatisch ahnlich ge-
lagerte und koharente Forderinstrumente neu aufgenommen.

- Wie schon in der Vorperiode kamen im Rahmen der EFRE-Férderung Finanzinstrumente
gemal Art. 37 der ESI-VO zum Einsatz. Als spezifische Interventionsform hatten sie im

Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uiber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und mit besonderen Bestimmungen hinsichtlich
des Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschaftigung" und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
1080/2006. Im Folgenden zitiert als EFRE-VO.

Ein neuartiges Element in der EFRE-Forderung 2014-2020 ist die ,Thematische Konzentration“ geman
Art. 4 EFRE-VO: Fiir die sogenannten Ubergangsregionen, zu denen in Sachsen die Regionen Dresden
und Chemnitz zahlen, missen auf nationaler Ebene mindestens 60 % der EFRE-Mittel fir die Verfolgung
von zwei oder mehr der Thematischen Ziele 1 bis 4 aus Art. 9 ESI-VO eingesetzt werden und hierunter
wiederum mindestens 15 % fir das Thematische Ziel 4. Fur den Einsatz des EFRE in sogenannten starker
entwickelten Regionen resultiert hieraus die Vorgabe, dass mindestens 80 % der EFRE-Mittel fir die The-
matischen Ziele 1 bis 4 ausgegeben werden missen und hiervon mindestens 20 % fur das Thematische
Ziel 4. Die Region Leipzig fallt unter eine Ausnahmeregelung von Art. 4, nach der Regionen, deren als
Forderfahigkeitskriterium verwendetes Pro-Kopf-BIP im Zeitraum 2007-2013 weniger als 75 % des BIP-
Durchschnitts der EU-25 im Programmplanungszeitraum betrug, und Regionen, die im Programmpla-
nungszeitraum 2007-2013 einen Phasing-Out-Status hatten, die jedoch im Programmplanungszeitraum
2014-2020 in der Kategorie der starker entwickelten Regionen férderfihig sind, als Ubergangsregionen
angesehen werden.



Programm jedoch an Bedeutung gewonnen, neben einem Nachrangdarlehensfonds zur In-
vestitionsférderung sowie einem Risikokapitalfonds, die schon im Vorgangerprogramm mit
vergleichbaren Instrumenten umgesetzt wurden, wurde ein weiterer revolvierender Fonds
zur Bereitstellung von Innovationsdarlehen in der Prioritdtsachse B eingerichtet.

Mit dem im Jahr 2020 errichteten ,Aufbaufonds fir den Zusammenhalt und die Gebiete
Europas” (REACT-EU) sollte den historisch beispiellosen gesundheitlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie begegnet werden. Um eine schnelle
Umsetzung auf Grundlage von in der Forderperiode 2014-2020 bewahrten Regelungen zu
ermoglichen, sollten die zusatzlichen Mittel aus REACT-EU in die EFRE- und ESF-Pro-
gramme der Mitgliedsstaaten integriert werden. Vor diesem Hintergrund wurden mit zwei
Programmanderungen in den Jahren 2021 und 2022 dem EFRE-OP 2014-2020 im Freistaat
Sachsen Mittel aus REACT-EU in Héhe von rund 151,45 Mio. € zugewiesen. Das EFRE-
OP 2014-2020 wurde um eine Prioritatsachse G ,Unterstiitzung der Krisenbewaltigung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer gesellschaftlichen Auswirkungen
und zur Vorbereitung einer grinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft* erganzt
und ein neues Spezifisches Ziel 20 (SZ 20), ,Unterstitzung der Krisenbewaltigung im Zu-
sammenhang mit der COVID-19-Pandemie®, eingefuhrt. Weil mit den zusatzlichen Mitteln
aus REACT-EU im Freistaat Sachsen eine Zielsetzung aulRerhalb des strategischen Rah-
mens der EFRE-Fdrderung und Kohasionspolitik verfolgt wurde, wird die Férderung aus
REACT-EU in diesem Bericht nicht berlcksichtigt. Das EFRE-OP 2014-2020 mitsamt sei-
nen Strukturen und Verfahren zur Programmdurchfiihrung diente lediglich als rechtliches
und organisatorisches Vehikel flr eine rasche Umsetzung und Verausgabung der zusatzli-
chen EU-Mittel. Eine thematisch-inhaltliche Nahe der FérdermalRnahmen war trotz der Ein-
ordnung in ein gemeinsames Operationelles Programm des EFRE nicht gegeben.



Tabelle 1: Uberblick iiber die Programmstruktur

_ Thematisches Ziel n Spezifische Ziele

A

(Mittelanteil
2014: 39,7 %,
2022: 48,7 %)

B

(Mittelanteil
2014: 16,8 %,
2022: 10,8 %)

C
(Mittelanteil:
2014: 21,4 %,
2022: 18,5 %)

D

(Mittelanteil
2014: 10,0 %,
2022: 11,8 %)

E
Mittelanteil
2014: 8,1 %,
2022: 9,2 %)

F

(Mittelanteil:
2014: 4,0 %,
2022: 1,0 %)

1 — Starkung von For-
schung, technologi-
scher Entwicklung und
Innovation

3 — Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit von
KMU

4 — Forderung der Ver-
ringerung von CO,-
Emissionen

5 — Forderung der An-
passung an den Klima-
wandel sowie die Risi-
kopravention und des
Risikomanagements

4 — Forderung der Ver-
ringerung von CO,-
Emissionen

6 — Erhaltung und
Schutz der Umwelt so-
wie Forderung der Res-
sourceneffizienz

9 — Foérderung der sozi-
alen Inklusion und Be-
kéampfung von Armut
und jeglicher Diskrimi-
nierung

Prioritatsachse: Techni-
sche Hilfe

1a

1b

3b

3d

4b

5b

9b

SZ1 — Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der anwendungsorien-
tierten Forschungseinrichtungen

SZ2 — Starkung von Forschung, Entwicklung und Innovation in der
sachsischen Wirtschaft

SZ3 — Verbesserung des innovativen, insbesondere technologie-
und wissensintensiven Griindungs- und Wachstumsgeschehens

SZ4 — Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU durch Produkt-
und Prozessinnovationen

SZ5 — Intensivierung der internationalen Marktprasenz und des
Marktzugangs von KMU

SZ6 — Steigerung der Produktivitat von KMU der gewerblichen Wirt-
schaft

SZ7 — Steigerung von Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der
sachsischen KMU durch hochleistungsfahige Breitbandnetze

SZ8 — Verringerung der CO,-Emissionen im Bereich Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen

SZ9 - Verbesserung der energetischen Bilanz der 6ffentlichen Ge-
baude und der 6ffentlichen Infrastrukturen

SZ10 — Reduzierung des CO,-AusstolRes im Verkehrssektor

SZ11 — Erhdéhung des Schutzniveaus vor Hochwasserereignissen
SZ12 — Erhéhung des Schutzniveaus vor den Folgen des Altberg-
baus

SZ13 - Verringerung von bestehenden Gefahrdungen fir Mensch
und Umwelt, die durch schadstoffbelastete Flachen verursacht wer-
den

SZ14 — Reduzierung des CO,-AusstoRRes im Stadtquartier

SZ15 — Verbesserung des kulturtouristischen Angebots im Stadt-
quartier

SZ16 — Nutzbarmachung brachliegender und bislang nicht genutz-
ter Flachen

SZ17 — Reduzierung der Abwanderung aus den benachteiligten
Stadtquartieren durch Starkung dieser Quartiere als wirtschaftliche
und soziale Rdume

SZ18 - Sicherstellung der effizienten und effektiven Umsetzung des
Operationellen Programms

SZ19 — Hohe Sichtbarkeit der EFRE-Forderung



1.2 VOLLZUG AUF PROGRAMMEBENE

Die zentralen Entwicklungen im Hinblick auf die Umsetzung des EFRE-OP 2014 - 2020 seit seiner
Genehmigung Mitte November 2014 bis Ende Juni 2023 lassen sich mit Bezug auf die Ebene des
Gesamtprogramms und seiner Prioritdtsachsen wie folgt zusammenfassen (EFRE-Mittel, Daten-
stand 30.06.2023, die Bewilligungs- und Auszahlungsstande beziehen sich jeweils auf die geplanten
EFRE-Mittel):

Insgesamt wurden auf Programmebene Projekte mit EFRE-Mitteln in Hohe von
2.040,35 Mio. € bewilligt. Damit wurden seit Programmgenehmigung 97,7 % des geplanten
Finanzierungsrahmens der EFRE-Mittel gebunden.4 Die Hohe der EFRE-Mittel, die von den
Begunstigten bislang in Rechnung gestellt und bei der EFRE-Verwaltungsbehdrde geltend
gemacht wurden, lag bei 1.642,43 Mio. €. Der Anteil der bisher als Ausgabe geltend ge-
machten EFRE-Mittel an den insgesamt geplanten EFRE-Finanzmitteln des Programms
betrug 78,6 %.5

Die Bewilligungs- und vor allem die Auszahlungsquote lag mit 98,6 % und 90,5 % in der
starker entwickelten Region (SER) (iber derjenigen der Ubergangsregion (UR). Deren Be-
willigungs- und Auszahlungsquote lag mit 97,6 % und 77,2 % aufgrund des hohen finanzi-
ellen Gewichts der UR an den Gesamtmitteln fiir den Freistaat Sachsen nur wenig unter
den oben genannten Werten flr das gesamte EFRE-OP 2014 - 2020.

In der Prioritatsachse A wurden 3.036 Projekte flir eine Férderung ausgewahlt und 2.696
abgeschlossen. Dabei wurden EFRE-Mittel im Umfang von 1.001,44 Mio. € bewilligt (Bewil-
ligungsquote 98,4 %) und 806,21 Mio. € geltend gemacht (Auszahlungsquote 79,2 %). Der
Unterschied in der Bewilligungsquote zwischen UR und SER fiel gering aus. In der UR war
die Auszahlungsquote mit 78,1 % niedriger als in der SER mit 90,2 %.

Aus den Mitteln der Prioritdtsachse B erhielten 10.241 Projekte Unterstitzung, von denen
10.203 Projekte VN-gepruft waren. Das bewilligte Volumen an EFRE-Mitteln belief sich auf
213,09 Mio. € (Bewilligungsquote 94,6 %), die geltend gemachten EFRE-Mittel auf
211,46 Mio. € (Auszahlungsquote 93,9 %). Die Bewilligungs- und Auszahlungsquote in der
SER war mit jeweils 98,5 % in dieser Achse um rund 5 Prozentpunkte héher als in der UR
(93,9 und 93,0 %).

Im Rahmen der Prioritdtsachse C wurden 1.199 Projekte geférdert, davon waren 1.080 Pro-
jekte abgeschlossen. Die bewilligten EFRE-Mittel nahmen einen Betrag von 375,24 Mio. €
an (Bewilligungsquote 97,3 %), die Auszahlungen von 234,61 Mio. € (Auszahlungsquote
60,8 %) an. Der Umsetzungsstand in der SER war im Vergleich zur UR vor allem im Hinblick
auf die Auszahlungsquote besser.

Bis Mitte 2023 wurden in der Prioritdtsachse D insgesamt 117 Projekte bewilligt. Davon
waren 60 Projekte abgeschlossen. Das Volumen an EFRE-Mitteln der ausgewahlten Pro-
jekte betrug 242,65 Mio. € (Bewilligungsquote 98,2 %). Ausgezahlt wurden EFRE-Mittel in
Hoéhe von 214,35 Mio. € (Auszahlungsquote 86,8 %). In der SER waren die Mittel der Prio-
ritdtsachse zu Uber 99 % gebunden und ausgezahlt. In der UR lagen die bewilligten Mittel
mit einer Bewilligungsquote von 98,1 % ebenfalls sehr nahe an den Planungen. In der UR
erreichte die Auszahlungsquote mit 85,7 % einen im Quervergleich der Prioritdtsachsen
Uberdurchschnittlichen Wert.

In der Prioritdtsachse E wurden 346 Projekte ausgewahlt, von denen 290 Projekte abge-
schlossen waren. Die gebundenen EFRE-Mittel beliefen sich auf 188,23 Mio. € (Bewilli-
gungsquote 97,8 %). Die als Ausgaben geltend gemachten EFRE-Mittel betrugen

4 Der Anteil der EFRE-Mittel fiir ausgewahlte Projekte an den insgesamt geplanten EFRE-Programmmitteln
wird im Folgenden auch als Bewilligungsquote bezeichnet.

5 Der Anteil der EFRE-Mittel, der von den Begiinstigten fiir ausgewéhlte Projekte bei der Verwaltungsbe-
horde als Ausgabe zur Kostenerstattung geltend gemacht und TVN geprift wurde, an den insgesamt ge-
planten EFRE-Programmmitteln wird im Folgenden auch als Auszahlungsquote bezeichnet.



162,04 Mio. € (Auszahlungsquote 84,2 %). In beiden Regionen waren die Mittel nahezu
vollstandig gebunden und die finanzielle Umsetzung stellte sich in der UR und SER sehr
ahnlich dar.

Mit EFRE-Mitteln der Technischen Hilfe wurden in der Prioritdtsachse F 141 Projekte unter-
stutzt. Abgeschlossen waren 66 Projekte. Fur die Projekte wurden EFRE-Mittel in H6he von
19,70 Mio. € bewilligt und 13,76 Mio. € ausgezahlt. Dies entsprach einer Bewilligungs- und
Auszahlungsquote von 93,5 % und 65,3 %. Die Bewilligungs- und Auszahlungsquoten wa-
ren in der UR und SER abrechnungstechnisch bedingt sehr dhnlich.



Tabelle 2: Stand der Umsetzung des EFRE-OP 2014 - 2020 auf Programmebene und nach
Prioritdtsachsen (EFRE-Mittel, Datenstand 30.06.2023)6

L Planansatz Bewilligungen

Prioritdtsachse A — Starkung von For-
schung, technologischer Entwicklung
und Innovation

Ubergangsregion

Starker entwickelte Region
Prioritidtsachse B — Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit von KMU
Ubergangsregion

Starker entwickelte Region
Prioritdtsachse C — Forderung der
Verringerung der CO,-Emissionen
Ubergangsregion

Starker entwickelte Region

Prioritdtsachse D — Risikopravention

Ubergangsregion

Starker entwickelte Region
Prioritidtsachse E — Nachhaltige Stadt-
entwicklung

Ubergangsregion

Starker entwickelte Region
Priorititsachse F — Technische Hilfe
Ubergangsregion

Starker entwickelte Region

EFRE OP 2014 - 2020
Insgesamt
Ubergangsregion

Starker entwickelte Region

Anmerkung: Ohne Mittel aus REACT-EU.

1.017,562

920,616
96,946
225,162

188,781
36,381

385,684
340,706

44,978

247,021

227,357
19,664
192,523
176,898
15,626
21,068
18,735
2,333
2.089,020

1.873,092
215,928

1.001,443

906,504
94,939
213,086

177,240
35,846

375,242
330,101

45,141

242,647

223,088
19,559
188,230
173,030
15,200
19,701
17,452
2,249
2.040,350

1.827,415
212,935

Anteil am
Plan in %

98,4

98,5
97,9
94,6
93,9
98,5
97,3
96,9
100,4
98,2
98,1
99,5
97,8
97,8
97,3
93,5
93,2
96,4
97,7

97,6
98,6

Ausgaben
in Mio. €

806,206

718,732
87,474
211,461

175,639
35,823

234,610
196,441

38,170

214,352

194,847
19,505
162,045
149,162
12,882
13,757
12,122
1,635
1.642,431

1.446,943
195,488

Anteil am
Plan in %

79,2

78,1
90,2
93,9
93,0
98,5
60,8
57,7
84,9
86,8
85,7
99,2
84,2
84,3
82,4
65,3
64,7
70,1
78,6

77,2
90,5

6  Inder Tabelle werden die Mittel aus REACT-EU in Hohe von 151,45 Mio. €, die dem EFRE-OP 2014 - 2020
zugewiesen und erganzend in der Prioritdtsachse G eingesetzt wurden, nicht berlicksichtigt. Bis zum
30.06.2023 wurden in der Prioritatsachse G von den geplanten Mitteln aus REACT-EU 125,75 Mio. € be-

willigt und 111,23 Mio. € ausgezahilt.



2

BEWERTUNG AUF EBENE DER PRIORITATSACHSEN

2.1 PRIORITATSACHSE A: STARKUNG VON FORSCHUNG, TECHNOLOGISCHER
ENTWICKLUNG UND INNOVATION

211 STRATEGISCHER ANSATZ

Strategischer Ansatz im Uberblick

In Anbetracht des zunehmenden globalen Wettbewerbs von Standorten und Unternehmen werden
Innovationen als Triebkrafte fur Wachstum, Beschaftigung, sozialen Zusammenhalt und den Schutz
der Lebensgrundlagen immer bedeutsamer. Der Freistaat Sachsen verfolgte gemal seiner Regio-
nalen Innovationsstrategie (RIS)7 2014 - 2020 das Ziel, bis zum Jahr 2020 zu den fiihrenden Inno-
vationsregionen in Europa aufzusteigen, und riickte die Verbesserung der Innovationskraft des re-
gionalen Wirtschaftssystems daher in den Mittelpunkt der RIS — koharent zu der Ubergreifenden
Europa-2020-Strategie und dem Nationalen Reformprogramm Deutschlands.

Die Prioritdtsachse A nahm im Gesamtgefiige des EFRE-OP 2014 - 2020 eine herausgehobene
Bedeutung ein und verfolgte das gleichnamige Thematische Ziel 1 ,Starkung von Forschung, tech-
nologischer Entwicklung und Innovation®. Mit einem Anteil von 39,7 % an den gesamten EFRE-
Mitteln (inkl. Technische Hilfe) lag bereits von Anfang an der Schwerpunkt der EFRE-Férderung in
Sachsen auf dieser Prioritatsachse. Im EFRE-OP 2014 — 2020 wurde dieser hohe Mittelanteil damit
begriindet, dass die Steigerung der Innovationskraft eine zentrale Rolle fir die wirtschaftliche Wett-
bewerbsfahigkeit Sachsens spielt. Trotz dynamischer Aufwartsentwicklung wurde noch eine Schwa-
che bei den FUE-Ausgaben im Unternehmensbereich festgestellt. Gleichzeitig sollten Chancen, die
im Zusammenhang mit der sehr guten FuE-Infrastruktur des &ffentlichen Sektors sowie der verstark-
ten Vernetzung und Kooperation der Akteure im sachsischen Innovationssystem gesehen wurden,
mit dem Forderansatz gezielt aufgegriffen werden.

Mit einem Anteil von 48,7 % und damit einem Zuwachs von insgesamt 9 Prozentpunkten im Zuge
von mehreren OP-Anderungen entfiel auch am Ende der Férderperiode fast die Halfte der EFRE-
Mittel in Sachsen auf das Thematische Ziel 1. In den entsprechenden Anderungsantragen wurde
der Mittelaufwuchs fir die Prioritatsachse A insbesondere mit Blick auf die soziobkonomischen Ent-
wicklungen in Sachsen seit Beginn der Forderperiode und die einschlagigen landerspezifischen
Empfehlungen, die von der Europaischen Kommission an Deutschland in den letzten Jahren ge-
richtet wurden, als schllssig eingestuft.

Ein wesentliches Anliegen der sachsischen Innovationsstrategie bestand zum einen in der engeren
Verzahnung von Wirtschaft und Wissenschaft. Im EFRE-OP 2014 - 2020 wurde betont, dass eine
gut entwickelte 6ffentliche Forschungslandschaft durch verstarkten Wissens- und Technologietrans-
fer die Innovationsleistung der Wirtschaft verbessert und zur Sicherung des Fachkraftebedarfes bei-
tragt. Die erfolgreiche Verknipfung des wissenschaftlichen Potenzials mit dem wirtschaftlichen Po-
tenzial wurde als wichtige Grundlage erachtet, um das 3 %-Ziel fiir die FUE-Aufwendungen auch in

7 SMWA (2013), Innovationsstrategie des Freistaates Sachsen, Dresden.
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Sachsen nachhaltig zu erreichen. Insbesondere um die FUE-Aufwendungen in der klein- und mittel-
standisch gepragten Wirtschaft zu erhéhen, sollte die anwendungsnahe 6ffentliche Forschung als
Partner fur den Unternehmensbereich gestarkt werden. Ein besonderer Fokus wurde hierbei auf die
Unterstitzung von Energieforschungseinrichtungen und die Férderung von innovativen Energie-
techniken gelegt.

Zum anderen bildete die unternehmensbezogene Férderung von Forschung, Entwicklung und In-
novation den zweiten Grundpfeiler der sachsischen Innovationstrategie. Dies umfasste die Fortfuh-
rung der einzelbetrieblichen FuE-Férderung und der FuE-Verbundprojektférderung auf hohem Ni-
veau, um die Wissensintensitat in der sachsischen Wirtschaft unmittelbar zu festigen sowie die Ver-
netzung von Unternehmen untereinander und mit Forschungseinrichtungen auszubauen. Neben der
Fahigkeit, iberhaupt neues Wissen generieren und adaptieren zu kdnnen, spielte die schnelle Um-
setzung von Forschungsergebnissen und ihr gewinnbringender Einsatz als Innovation im Produkti-
onsprozess und/oder bei der Vermarktung als neues Produkt oder Dienstleistung fiir die unterneh-
merische Wettbewerbsfahigkeit eine weitere Schlisselrolle. Diesem Anliegen diente einerseits eine
verbesserte Ausschopfung der Potenziale an der Schnittstelle von Wissenschaft und Wirtschaft.
Andererseits galt es, auch die Potenziale von verstérkten branchen- und technologiefeldibergrei-
fenden Aktivitaten und der Nutzung von Schlisseltechnologien (Key Enabling Technologies — KETs)
auszuschopfen. Darlber hinaus sollte das Problemlésungspotenzial von Innovationen nicht nur fur
die Bewaltigung wirtschaftlicher, sondern auch gesellschaftlicher Herausforderungen mobilisiert
werden. Vor allem in Bereichen der Gesundheitsversorgung und Pflege sollten soziale Innovationen
technologiebasiert zu einem effizienteren Einsatz vorhandener Ressourcen beitragen.

Mit der Prioritdtsachse A wurden die beiden Investitionsprioritaten (IP) 1a) und 1b) adressiert und
mit den jeweiligen Vorhaben die beiden Spezifischen Ziele (SZ)

e SZ 1 - Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der anwendungsorientierten Forschungsein-
richtungen

e SZ 2 - Starkung von Forschung, Entwicklung und Innovation in der sachsischen Wirtschaft

verfolgt.

SZ 1 — Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der anwendungsorientierten Forschungsein-
richtungen

Das regionale Innovationssystem in Sachsen zeichnet sich durch eine leistungsstarke, vielfaltig ori-
entierte Forschungslandschaft sowohl im Hochschul- als auch im aufleruniversitaren Forschungs-
bereich aus. Das hohe Niveau bei Wissenschaft und Forschung gehdrt deshalb zu den wichtigsten
Standortfaktoren fiir den Freistaat Sachsen. Angesichts dessen war explizite Zielsetzung des EFRE-
OP 2014 - 2020, durch den weiteren Ausbau der anwendungsorientierten Forschungslandschaft
positive Impulse fiir den Wissens- und Technologietransfer und die Starkung auch der Forschungs-
und Innovationstatigkeit in den Unternehmen zu leisten. Das Vorhaben A.1.1., ,Férderung von For-
schungsinfrastruktur und Forschungsprojekten im Bereich anwendungsnaher o&ffentlicher For-
schung®, setzte an der Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Wirtschaft an. Es férderte themen-
offen den Auf- und Ausbau offentlicher Forschungsinfrastruktur sowie anwendungsnahe For-
schungsprojekte.

Die Energiewende in Deutschland fiihrte und fihrt auch im Freistaat Sachsen zu grundlegenden
Veranderungen in der Energiewirtschaft und somit in der Energieversorgung. Eine der gréten Her-
ausforderungen in diesem Zusammenhang ist einerseits die wachsende Energienachfrage und an-
derseits die Bereitstellung von umwelt- und ressourcenschonenden Alternativen fiir fossile Energie-
trager. Vor diesem Hintergrund war die Starkung der anwendungsorientierten Forschung zur Ent-
wicklung effizienterer, umweltschonenderer Energietrager sowie von Energietechniken zur Nutzung
nicht fossiler Energietrager ein besonderer thematischer Schwerpunkt, der durch das Vorhaben
A.1.2 ,Anwendungsorientierte Forschung an innovativen Energietechniken umgesetzt wurde.

Beide Vorhaben im SZ 1 zielten unmittelbar auf einen Ausbau der anwendungsorientierten For-
schungskapazitaten, eine Erhéhung der Ausgaben fir FUE im 6ffentlichen Sektor sowie, durch eine
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engere Zusammenarbeit mit Unternehmen, steigende Einnahmen der Forschungseinrichtungen aus
Drittmitteln der Wirtschaft. Mit dem Ergebnisindikator ,Drittmitteleinnahmen aus der Wirtschaft in
den Hochschulen und anwendungsorientierten aulReruniversitdren Forschungseinrichtungen® soll-
ten daher die Beitrage der Férderung in den beiden Vorhaben A.1.1 und A.1.2 in Richtung auf das
SZ 1 gemessen werden. Der Indikator bezog sich auf alle potenziellen Zuwendungsempfanger (in
den beiden Vorhaben A.1.1 und A.1.2) und damit auf sdmtliche Hochschulen und institutionell ge-
forderten auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen im Freistaat Sachsen.

Mit Datenstand zum 31.12.2022 wies der Indikator einen Wert von 199,0 Mio. € (fur das Jahr 2021)
aus.8 Bezogen auf den Zielwert des EFRE-OP 2014 - 2020 fir das Jahr 2023 (190,0 Mio. €) wurde
der Wert leicht (um knapp 5 %) Uberschritten (vgl. Tabelle 3). Die Drittmittel aus der Wirtschaft bei
den Hochschulen und auf3eruniversitédren Forschungseinrichtungen stiegen seit Programmbeginn
deutlich und nahezu kontinuierlich an.

Tabelle 3: Ergebnisindikator fiir das SZ 1 (Datenstand 31.12.2022)

Drittmitteleinnahmen aus der Wirtschaft in den Hochschulen und anwendungsorientierten auBeruniversitiaren Forschungsein-
richtungen (in €)

Basis-

190,0 156,40 114,9 148,4 163,9 162,4 182,3 189,6 177,0 199,0

Quelle: Jahrlicher Durchfihrungsbericht 2022.

SZ 2 - Starkung von Forschung, Entwicklung und Innovation in der séachsischen Wirtschaft

Unternehmerische FuE-Aktivitaten sind von groRer Bedeutung, weil sie in vielen Branchen Voraus-
setzung fur erfolgreiche Innovationen und damit fiir eine Verbesserung der Anpassungs- und Wett-
bewerbsfahigkeit von Unternehmen sind. Die in FUE investierten finanziellen und personellen Res-
sourcen erfassen die Input- bzw. Entstehungsseite von Innovationen. Daten des Stifterverbands
Wissenschaftsstatistik zeigen an, dass die FuE-Intensitat in der Wirtschaft in Sachsen weiterhin
deutlich hinter den bundesweiten Vergleichswerten zurtickbleibt. Zudem ist seit 2008 die Quote der
unternehmerischen FuE-Ausgaben am BIP in Sachsen von 1,42 auf 1,36 % (2021) zurliickgegan-
gen, wahrend sie im gleichen Zeitraum im Bundesgebiet von 1,80 auf 2,10 % angestiegen ist.

Der gezielten Unterstlitzung von FuEul in der sachsischen Wirtschaft wurde im EFRE-
OP 2014 — 2020 daher eine grofe Relevanz eingeraumt. Das zentrale Instrument hierfiir stellte das
themenoffene Vorhaben ,Technologieférderung“ (A.2.1) dar. AuBerdem trugen die beiden Vorhaben
~Schlisseltechnologien — Key Enabling Technologies (KETs) und ,Innovative Ansatze im Bereich
der Gesundheits- und Pflegewirtschaft® zum SZ 2 bei. Mit der finanziellen Unterstitzung durch den
EFRE sollten durch die drei Vorhaben die Gberdurchschnittlich hohen technischen und finanziellen
Risiken bei FuE-Investitionen von Unternehmen abgefedert und die Netzwerkbildung von Wirtschaft
und Wissenschaft geférdert werden.

Das EFRE-OP 2014 - 2020 wie auch die sachsische Innovationsstrategie nannten als strategische
Begrindung fur die offentliche Férderung von Unternehmen die zu geringen FuE-Aufwendungen
der KMU-gepragten Wirtschaft in Sachsen. Fir das SZ 2 wurden demzufolge die jahrlichen ,Ausga-
ben der sachsischen Wirtschaft fir Forschung und Entwicklung® als Ergebnisindikator festgelegt.
Insgesamt sollte sich der Basiswert von 1.198 Mio. € auf 1.550 Mio. € bis zum Jahr 2023 erhdhen,

8  Die landesweiten Statistiken zu den Drittmitteleinahmen aus der Wirtschaft, die von den Hochschulen und
aulleruniversitaren Forschungseinrichtungen eingeworben werden, stehen zeitlich nur verzégert zur Ver-
fugung. Daher liegt der Wert des Ergebnisindikators nur zum Stichtag 31.12.2021 vor.
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womit eine Steigerung der FUE-Ausgaben um 352 Mio. € im Vergleich zum Basisjahr 2011 erreicht
werden sollte. Die bis zum 31.12.2022 verfligbaren Daten fir das Jahr 2021 zeigten unternehmeri-
sche FuE-Ausgaben von 1.834 Mio. €.

Tabelle 4: Ergebnisindikator fiir das SZ 2 (Datenstand 31.12.2022)

Ausgaben der sachsischen Wirtschaft fiir Forschung und Entwicklung (in Mio. €)

Zielwert Basis-

1.550,00  1.198,00 1.236,00 1.346,00 1.387,00 1.477,00 1.548,00 1.687,00 1.580,00 1.834,00-

Quelle: Jahrlicher Durchfiihrungsbericht 2022.

21.2 UMSETZUNG UND WIRKUNGSENTFALTUNG

Finanzieller Vollzug

Fir das SZ 1 waren 22,3 % des Gesamtansatzes an EFRE-Mitteln vorgesehen. Dem SZ 1 waren
die beiden Vorhaben ,Férderung von Forschungsinfrastruktur und Forschungsprojekten im Bereich
anwendungsnaher 6ffentlicher Forschung“ (A.1.1) und ,Anwendungsorientierte Forschung an inno-
vativen Energietechniken® (A.1.2) zugeordnet. Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der an-
wendungsorientierten Forschungseinrichtungen als Férderansatz stand dabei in einem komplemen-
taren Verhaltnis zu der mit 26,4 % ausgestatteten unternehmensbezogenen Férderung im SZ 2. Fur
das SZ 2 kamen die drei Vorhaben ,Technologieférderung® (A.2.1), ,Schlisseltechnologien (KETs)"
(A.2.2) und ,Innovative Ansatze in der Gesundheits- und Pflegewirtschaft® (A.2.3) zum Einsatz.

Anzumerken ist, dass das Vorhaben ,Zukunftsinitiativen Sachsen® (A.2.4), welches ursprunglich im
EFRE-OP 2014 - 2020 als weiteres Vorhaben fiir das SZ 2 genannt wurde, mit dem Programm nicht
weiterverfolgt wurde. Bereits frihzeitig hatte sich gezeigt, dass die bestehenden Bedarfe, die durch
das Vorhaben abgedeckt werden sollten, durch neue Moglichkeiten der Clusterférderung im Rah-
men der ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) auf-
gegriffen werden konnten. Im Zuge des 1. OP-Anderungsantrags wurde das Vorhaben daher aus
dem Programm herausgenommen.

Tabelle 5 zeigt, dass sich die Zahl an bewilligten Projekten in der Prioritdtsachse A insgesamt auf
3.036 belief. Damit wurden EFRE-Mittel von 1.001,44 Mio. € bewilligt und eine Bewilligungsquote
von 98,4 % erreicht. Werden die Spezifischen Ziele und Vorhaben in der Prioritdtsachse A getrennt
voneinander betrachtet, ergibt sich folgendes Bild fiir die bisherige Programmumsetzung:

- Im SZ 1 wurden 348 Projekte mit EFRE-Mitteln von 462,29 Mio. € gefordert. Die Bewilli-
gungsquote betrug 99,0 %. Die Anzahl der Projekte im Vorhaben A.1.1 ,Férderung von For-
schungsinfrastruktur und Forschungsprojekten im Bereich anwendungsnaher 6ffentlicher
Forschung® bezifferte sich bis zum Stichtag auf insgesamt 259 Projekte mit EFRE-Mitteln in
Hoéhe von 428,78 Mio. €. Im Vorhaben A.1.2 ,Anwendungsorientierte Forschung an innova-
tiven Energietechniken® wurden insgesamt 89 Projekte ausgewahlt. Fir die Projekte wurden
EFRE-Mittel in Hohe von insgesamt 33,52 Mio. € bewilligt.

- Beim SZ 2 betrug die Zahl der geférderten Projekte 2.688 mit bewilligten EFRE-Mitteln von
539,15 Mio. € und einer Bewilligungsquote von 97,9 %. Im Vorhaben A.2.1 ,Technologie-
forderung“ wurden EFRE-Mittel von 471,45 Mio. € gebunden, die in insgesamt 2.587 Pro-
jekten anfielen. Dies fuhrte zu einer Bewilligungsquote von 98,3 %. Im Vorhaben A.2.2
~Schlisseltechnologien (KETs)" lag die Bewilligungsquote mit Bewilligungen fiir 24 Projekte
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in der H6he von 41,79 Mio. € bei 97,7 %. Die Anzahl der Projekte im Vorhaben A.2.3 ,Inno-
vative Ansatze in der Gesundheits- und Pflegewirtschaft* nahm einen Wert von insgesamt
77 Projekten an, die EFRE-Mittel beliefen sich auf 25,91 Mio. €. Die Bewilligungsquote wies
einen Wert von 90,6 % auf.

Tabelle 5: Stand der Umsetzung in der Prioritdtsachse A (EFRE-Mittel, Datenstand
30.06.2023)

Planansatz | Bewilligun- Anteil an Zahl der

Plan in % Projekte

Planansatz

Vorhaben in % der

inMio. € | cor Mittel

Steigerung der Wettbewerbsfahig-
SZ1 keit der anwendungsorientierten 466,79 22,3 462,29 99,0 348
Forschungseinrichtungen

Forderung von Forschungsinfrastruk-
tur und Forschungsprojekten im Be-

Al reich anwendungsnaher 6ffentlicher R Ay T S =
Forschung

A2 _Anwenc_iungsorien_tierte F(_)rschung an 33,75 16 33,52 99.3 89
innovativen Energietechniken
Starkung von Forschung, Entwick-

SZ2 lung und Innovation in der sachsi- 550,77 26,4 539,15 97,9 2.688
schen Wirtschaft

A.2.1  Technologieférderung 479,42 22,9 471,45 98,3 2.587

A.2.2  Schlisseltechnologien (KETs) 42,75 2,0 41,79 97,7 24
Innovative Ansatze in der Gesund-

e heits- und Pflegewirtschaft el I N e i
Starkung von Forschung, techno-

PA A logischer Entwicklung und Innova- 1.017,56 48,7 1.001,44 98,4 3.036

tion

Ergebnisse und Wirkungen

Die Bewertungsresultate zeigten positive Effekte der unter dem SZ 1 geftérderten Vorhaben. Die
Foérderung Ubte einen positiven Einfluss auf die wissenschaftliche Entwicklung der Forschungsein-
richtungen aus, insbesondere mit Blick auf den Ausbau der vorhandenen Kompetenzen und eine
Exzellenzsteigerung in ihren bisherigen Forschungsfeldern. Ein deutlich positiver Effekt wurde auch
auf die Einwerbung zuséatzlicher Projektforderungen und Drittmittel von 6ffentlichen Gebern gese-
hen. Durch die EFRE-geférderten Forschungsprojekte wurde ferner die erfolgreiche Teilnahme am
international ausgerichteten wissenschaftlichen Wettbewerb und Diskurs beférdert. Der gestiegene
wissenschaftliche Output der geférderten Hochschulen und Forschungseinrichtungen schlug sich in
einer Vielzahl von Fachartikeln fur referierte Zeitschriften und anderen wissenschaftlichen Publika-
tionen sowie Abschlussarbeiten nieder. Bei den Infrastrukturprojekten werden sich die Wirkungen
erst mit zeitlicher Verzégerung entfalten, durch die Auswahlverfahren wurde jedoch gewahrleistet,
dass die spatere Nutzung der Forschungsinfrastrukturen sich im Rahmen der intendierten Interven-
tionslogik bewegte.

Der Férderansatz, die Wettbewerbsfahigkeit der anwendungsorientierten Forschungseinrichtungen
zu verbessern, erfolgte komplementar zur unternehmensbezogenen Foérderung im SZ 2. Die Evalu-
ierung zeigte fir die drei Vorhaben im SZ 2 verschiedene Schwerpunktsetzungen und strukturelle
Anstolleffekte auf. Der vergleichsweise groRe Anteil von kleinen Unternehmen an der Férderung
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deckt sich mit der Beobachtung, dass insbesondere diese Unternehmensgruppe haufig auf Restrik-
tionen bei der Finanzierung von Forschungs- und Innovationsprojekten stof3t und insoweit auf eine
Forderung zur Realisierung von Innovationen angewiesen ist.

Mit den in der Evaluierung aufgezeigten Ergebnissen und Wirkungen trugen die Vorhaben direkt
zum Spezifischen Ziel bei. In der Summe wurde ein spirbarer und unmittelbarer Einfluss der gefor-
derten Projekte auf operative ZielgréRen zum technischen und operativen Erfolg in den Kernphasen
des Forschungs- und Entwicklungsprozesses belegt. Die nachgelagerten unternehmerischen und
monetar bewertbaren ErfolgsgroRen Umsatz und Kosten konnten nach Erreichen der Markt- und
Anwendungsreife mittelbar beeinflusst werden, wenn die F&E-Ergebnisse als Innovationen in den
Markt bzw. als Verfahrensanwendung in den betrieblichen Leistungsprozess eingefiihrt wurden.
Durch Umsatzsteigerungen und Kosteneinsparungen infolge der Verwertung der F&E-Projektergeb-
nisse wurden die Wettbewerbsfahigkeit und Marktposition der geférderten Unternehmen verbessert.

Die Ubergreifende Zielstellung der Prioritdtsachse A bzw. des Thematischen Ziels 1 war es, einen
moglichst groRen Beitrag des Freistaats zur gemeinschaftlichen Prioritat des intelligenten Wachs-
tums und zum ,3%"“-Kernziel der Europa-2020-Strategie sicherzustellen. Die EFRE-Mittel, die seit
2015 in der Prioritatsachse A zur Verfolgung des Thematischen Ziels 1 in Sachsen eingesetzt wur-
den, waren im Bundeslandervergleich hoch. In Relation zu den gesamten FuE-Ausgaben im Zeit-
raum 2015-2021 erreichten die bis Ende 2021 kumulierten férderfahigen Investitionsausgaben ei-
nen Wert von 5,1 %. Im bundesweiten Durchschnitt betrugen dagegen die EFRE-kofinanzierten In-
vestitionsausgaben fur das Ziel einer Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und
Innovation nur 1,0 % der gesamten FuE-Ausgaben. Eine empirische Auswertung des Zusammen-
hangs von FuE-Aktivitdten und Wirtschaftswachstum auf Ebene der Bundeslander hat gezeigt, dass
die EFRE-Fo6rderung einen signifikanten Beitrag zur Steigerung der FUE-Intensitat und zum Wachs-
tum der Arbeitsproduktivitat in Sachsen und somit zur Europa-2020-Strategie leistete.

Die Forderung in der Prioritatsachse A und zugunsten des Thematischen Ziels 1 ist fiir eine proak-
tive, innovationsorientierte Struktur- und Regionalpolitik von herausragender Bedeutung. Wissen
und Innovation sind die Schlisselfaktoren fur langfristiges Wachstum und Beschéaftigung. Die For-
derung von FUE und weitere MalRnahmen im Bereich der Starkung von unternehmerischen Innova-
tionsaktivitaten werden von der Wissenschaft (bspw. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Expertenkommission fur Forschung und Innovation) als gene-
relle Handlungsempfehlung formuliert. Gleichzeitig zeigten die Vorhaben in der Prioritatsachse A
ein gute bis sehr gute Umsetzungsperformance sowie hohe Wirksamkeit.

2.2 PRIORITATSACHSE B: STARKUNG DER WETTBEWERBSFAHIGKEIT VON
KMU

2.21 STRATEGISCHER ANSATZ

Strategischer Ansatz im Uberblick

Die Starkung der Leistungs- und Anpassungsfahigkeit des Unternehmenssektors ist in Anbetracht
der Erfordernisse des sich beschleunigenden Strukturwandels und des wachsenden internationalen
Konkurrenzdrucks im EFRE-OP 2014 - 2020 ein wichtiges strategisches Ziel. Trotz positiver Ent-
wicklungen bestehen nach wie vor wirtschaftsstrukturelle Defizite im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt, die sich u. a. in einem stagnierenden gesamtwirtschaftlichen Produktivitatsriickstand nieder-
schlagen. Eine zentrale Rolle unter den Erklarungsfaktoren spielen gemafy Programmtext die klein-
betriebliche GroéRenstruktur der Unternehmenslandschaft, fehlende Konzernzentralen, der gerin-
gere Bekanntheitsgrad von Firmen, Produkten und Marken sowie weniger stark ausgepragte Netz-
werkstrukturen zwischen den sachsischen Unternehmen und ihre mangelnde Einbindung in tber-
regionale Wirtschaftskreislaufe.
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Vor diesem Hintergrund war die Prioritatsachse B auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
KMU in Sachsen gerichtet und riickte die Verbesserung ihrer Leistungs- und Innovationsfahigkeit
mittels direkter unternehmensbezogener Férderansatze in den Vordergrund. Hierbei lagen Schwer-
punkte auf der Férderung von innovativen Grindungen durch Risikokapital, der Entwicklung, Ein-
fuhrung und Anwendung von innovativen Produkten, Verfahren und Dienstleistungen, der Markter-
schlieBung und der Modernisierung der betrieblichen Kapitalausstattung.

Fur die Prioritatsachse B und das Thematische Ziel ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU*
wurden die drei Investitionsprioritdten 3a), 3b) und 3d) ausgewahlt. Zu Programmbeginn sollten
16,8 % der EFRE-Mittel (inkl. Technische Hilfe) fur die Prioritatsachse B eingesetzt werden und
hierbei in der Achse insgesamt flinf Spezifische Ziele im Fokus stehen:

e SZ 3 — Verbesserung des innovativen, insbesondere technologie- und wissensintensiven
Grindungs- und Wachstumsgeschehens

e SZ 4 - Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU durch Produkt- und Prozessinnovatio-
nen

e SZ5 - Intensivierung der internationalen Marktprédsenz und des Marktzugangs von KMU
e SZ 6 — Steigerung der Produktivitat von KMU der gewerblichen Wirtschaft

e SZ 7 — Steigerung von Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der sachsischen KMU durch
hochleistungsfahige Breitbandnetze

SZ3 - Verbesserung des innovativen, insbesondere technologie- und wissensintensiven
Griindungs- und Wachstumsgeschehens

Das Spezifische Ziel 3, ,Verbesserung des innovativen, insbesondere technologie- und wissensin-
tensiven Griindungs- und Wachstumsgeschehens* bettete sich in die Innovationsstrategie des Frei-
staates Sachsen ein und knlpfte hier an das strategische Ziel ,Starkung der Risikokapitallandschaft*
an. Zur Umsetzung des Spezifischen Ziels diente das Vorhaben ,Risikokapitalfonds®, mit dem der
Freistaat Sachsen den Einsatz alternativer Férderinstrumente in Form von revolvierenden Fonds
fortfihrte, um der nicht ausreichend funktionierenden privaten Beteiligungsfinanzierung entgegen-
zuwirken und die Versorgung mit Fremdkapital, Eigenkapital und Mezzanine-Kapital in Teilsegmen-
ten des Beteiligungsmarktes sicherzustellen. Es wurden 48,08 Mio. € an EFRE-Mitteln fir den
Fonds zur Verfligung gestellt. Dies geschah vor dem Hintergrund, dass durch Wagniskapital ge-
stutzte Unternehmen ihr Wachstumspotenzial besser ausschépfen und so auch vergleichsweise
mehr Arbeitsplatze schaffen als solche, die Uber kein Risikokapital verfiigen. In der Innovationsstra-
tegie wurde eine empirisch belegte positive Kausalitat zwischen einem ausreichenden Angebot an
Wagniskapital und der Umsetzung von ldeen in Innovationen postuliert.

Strategischer Ansatzpunkt des Spezifischen Ziels 3 war der trendmaRige Riickgang der Griindungs-
intensitat in forschungs- und wissensintensiven Branchen, der in Sachsen — ebenso wie in Deutsch-
land insgesamt — lange Zeit beobachtet werden konnte. Entsprechend kam fiir das Spezifische Ziel
als Ergebnisindikator die Entwicklung der Zahl der Existenzgrindungen im Hightech-Bereich und in
wissensintensiven Dienstleistungen zum Einsatz. Der Indikator basierte auf einer regionalisierten
Auswertung des Mannheimer Unternehmenspanels (MUP) des ZEW und war als Index definiert.
Der Basiswert aus dem Jahr 2014 von 100 sollte bis zum Jahr 2023 um 10 % auf einen Indexwert
von 110 ansteigen. Der aktuelle verfigbare Wert aus dem Jahr 2021 fuir den Ergebnisindikator stand
bei 114,60.
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Tabelle 6: Ergebnisindikator fiir das SZ 3 (Datenstand 31.12.2022)

Existenzgriindungen im Hightechbereich und in wissensintensiven Dienstleistungen (Index / 2014=100)

Zielwert Basis-

110,00 100,00 100,00 98,70 106,30 95,50 103,30 114,60 105,80 114,60

Quelle: Jahrlicher Durchfihrungsbericht 2022.

SZ4 — Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU durch Produkt- und Prozessinnovationen

Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass in Deutschland trendmaRig die Zahl der innovieren-
den Unternehmen im Mittelstand rlcklaufig ist, gerade Kleinstunternehmen und nicht forschungs-
aktive KMU haben ihre Innovationsaktivitaten erheblich reduziert oder ganz eingestellt. Dabei sind
es insbesondere KMU, die oftmals nicht Uber die finanziellen Ressourcen verfligen, um Innovatio-
nen zu finanzieren und betriebliche Prozesse durch den Einsatz moderner Technologien zu verbes-
sern und sich entsprechend Wettbewerbsvorteile zu erarbeiten.

Koharent zur Innovationsstrategie des Freistaates Sachsen und dem dortigen strategischen Ziel
~Wachstum von vorhandenen Unternehmen durch Starkung der Innovationsfahigkeit und -perfor-
mance*“ wurde im EFRE-OP 2014 - 2020 das Spezifische Ziel 4, ,Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit der KMU durch Produkt- und Prozessinnovationen®, formuliert. Sowohl in der sachsischen In-
novationsstrategie als auch im EFRE-OP 2014 - 2020 wurden zur strategischen Begriindung der
offentlichen Unterstitzung begrenzte personelle und finanzielle Ressourcen auf Seiten der KMU,
das hohe technische und kommerzielle Risiko von Innovationsprojekten und daraus resultierende
Finanzierungsbeschrankungen fir KMU hervorgehoben.

Das Spezifische Ziel 4 wurde im EFRE-OP 2014 — 2020 zum einen durch das Vorhaben ,Marktein-
fihrung innovativer Produkte und Produktdesign“ adressiert. Zum anderen kam das Vorhaben ,E-
Business, IT-Sicherheit® (B.2.3) zugunsten des Spezifischen Ziels 4 zum Einsatz. Auf Ebene des
SZ 4 wurde ein EFRE-Volumen von 106,03 Mio. € bewilligt und eine Bewilligungsquote von 90,3 %
erzielt. Die Férderung zugunsten der ,Markteinfihrung innovativer Produkte und Produktdesign® er-
folgte mit zwei unterschiedlichen Unterstitzungsarten — der Gewahrung von Zuschussen und von
Darlehen Uber ein Finanzinstrument. Sie wurden als einzelne, eigenstandigen Vorhaben ,MEP-Zu-
schuss® (B.2.1) und ,MEP-Darlehen® (B.2.2) untergliedert. Mit den beiden Einzelvorhaben B.2.1 und
B.2.2 sollten KMU in den letzten, marktnahen Phasen des Innovationsprozesses unterstitzt werden.
Zuschuss und Darlehen konnten, mussten aber nicht kombiniert zur Finanzierung eines Innovati-
onsprojektes eingesetzt werden.

Fir das Spezifische Ziel wurden zwei Ergebnisindikatoren festgelegt,
e zum einen der ,Anteil innovierender KMU an allen KMU — Produktinnovationen® sowie
e zum anderen der ,Anteil innovierender KMU an allen KMU — Prozessinnovationen®.

Im Ergebnis der Férderung wurde angestrebt, den Anteil innovierender KMU an allen KMU bei Pro-
duktinnovationen bis zum Jahr 2023 auf mindestens 31 % und bei Prozessinnovationen auf 10 %
zu halten.



Tabelle 7: Ergebnisindikatoren fiir das SZ 4 (Datenstand 31.12.2022)

Anteil innovierender KMU an allen KMU — Produktinnovationen

Zielwert Basis-
31 40 32 33 31 34 31 28 30 29 33

Anteil innovierender KMU an allen KMU — Prozessinnovationen
Zielwert Basis-
10 14 10 9 10 11 10 8 9 11 9

Quelle: Jahrlicher Durchfiihrungsbericht 2022.

SZ5 - Intensivierung der internationalen Marktprasenz und des Marktzugangs von KMU

Als Ausgangspunkt der Férderung wurde zu Beginn der Programmperiode 2014-2020 ein Ruck-
stand sachsischer Unternehmen bei der Exportquote, der Exporteurquote und den internationalen
Aktivitaten gesehen. Dabei waren die Jahre vor dem Programmstart bereits durch eine dynamische,
aufholende Entwicklung bei den Ausfuhren gekennzeichnet. Um diese aufholende Entwicklung zu
starken, wurde das Spezifische Ziel 5 in das EFRE-OP 2014 — 2020 aufgenommen.

Das Spezifische Ziel wurde dabei nur durch das Vorhaben ,Markterschlieung” (B.2.4) umgesetzt.
Insbesondere durch die Férderung von Messeteilnahmen sollten die internationale Marktprasenz
und der Marktzugang von KMU intensiviert werden. Die Zielsetzung setzte an den beiden zentralen
o6konomischen Ausgangspunkten an: Der unterdurchschnittlichen Exportquote und der wachsen-
den, aber noch niedrigen Exporteurquote.

Als Ergebnisindikator fiir das Spezifische Ziel 5 dienten die durchschnittlichen jahrlichen Wachs-
tumsraten der sdchsischen Exporte. Dieses Wachstum konnte grundsatzlich durch Steigerungen in
bereits exportierenden Unternehmen und/oder durch zusatzliche Unternehmen, die auf Auslands-
markten aktiv sind, erreicht werden.

In Tabelle 4 sind die jahrlichen Wachstumsraten der sachsischen Exporte dargestellt. Aus diesen
Daten kann die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate abgeleitet werden — sie betragt 3,6 %.
Der Zielwert wurde damit Gberschritten. Die Exportzuwachse haben dabei deutlich geschwankt; ins-
besondere im ersten Corona-Jahr gingen die Exporte — wie auch in anderen Landern und auf Bun-
desebene — splrbar zurtick. Insgesamt stiegen die Exporte in Sachsen deutlich starker als im Bun-
desdurchschnitt.
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Tabelle 8: Ergebnisindikator fiir das SZ 5 (Datenstand 31.12.2022)

Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der sachsischen Exporte (Basisjahr 2011-2013 sowie Zielwert 2021-2023) (in %)

Zielwert Basis-

10,50

Quelle: Jahrlicher Durchfihrungsbericht 2022.

SZ6 - Steigerung der Produktivitit von KMU der gewerblichen Wirtschaft

Der Produktivitdt kommt eine wesentliche Funktion fur die 6konomische Entwicklung und insbeson-
dere fir die Sicherung des wirtschaftlichen Wohlstands auch bei abnehmenden Arbeitsvolumen —
etwa infolge der demografischen Entwicklung — oder beim Erhalt der Sozialsysteme zu: ,Die Pro-
duktivitat ist langfristig der entscheidende Faktor fiir materiellen Wohlstand“ (Sachverstandigenrat
2019, 103). Mit dieser Aussage wird der erste Nationale Produktivitatsbericht eingeleitet, der vom
2019 gegriindeten ,Nationalen Ausschuss fir Produktivitat“ erarbeitet wurde.

Grundlegende Voraussetzung fir Produktivitatssteigerungen sind die Modernisierung und der Aus-
bau des Kapitalstocks durch betriebliche Investitionen. KMU haben hinsichtlich der Finanzierung
von Investitionen jedoch besondere Nachteile: Die relative finanzielle Belastung durch Investitions-
ausgaben ist fur sie héher als fur gréRere Unternehmen, der Zugang zu externen Finanzierungs-
quellen ist tendenziell beschrankter.

Dem SZ 6, die ,Steigerung der Produktivitdt von KMU der gewerblichen Wirtschaft”, war daher mit
der einzelbetrieblichen Investitionsférderung uber Darlehen das Vorhaben B.3.2 zugeordnet. Das
Vorhaben wurde Uber den GRW-Nachrangdarlehenfonds Il umgesetzt.

Ausgangspunkt fir das SZ 6 war ein deutlicher Riickstand im Vergleich zur gesamtdeutschen Pro-
duktivitat, der sich in den Vorjahren auch kaum verringert hatte: so lag die Arbeitsproduktivitat (BIP
je Erwerbstatigenstunde) in Sachsen im Jahr 2013 bei 73,7 % des Bundesniveaus, im Jahr 2008
bei 72,6 %.

Die Produktivitat der Wirtschaft entwickelte sich im Freistaat Sachsen in den vergangenen Jahren
insgesamt positiv; sie war seit 2014 deutlich starker als im gesamtdeutschen Durchschnitt und auch
starker als in den meisten anderen Bundeslandern gestiegen. Auch der Ergebnisindikator zum SZ 6
— die Arbeitsproduktivitdt im Produzierenden Gewerbe — hatte sich positiv entwickelt. Der Zielwert
(72.863 €) wurde inzwischen uberschritten (2022: 78.620 €).

Tabelle 9: Ergebnisindikator fiir das SZ 6 (Datenstand 31.12.2022)

BWS in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen (Inland) Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe (in Euro)

Zielwert Basis-

72.863,00 57.255,00 62.628,00 66.564,00 67.036,00 68.870,00 70.979,00 66.841,00 63.958,00 72.650,00 78.620,00

Quelle: Jahrlicher Durchfihrungsbericht 2022.
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2.2.2 UMSETZUNG UND WIRKUNGSENTFALTUNG

Finanzieller Vollzug

Im Rahmen von OP-Anderungsantragen wurden die finanziellen Mittel aus dem EFRE fiir die Prio-
ritdtsachse B auf zuletzt 10,8 % gekurzt. Dies erklarte sich durch die Herausnahme von zwei Vor-
haben aus dem OP, welche durch ausreichende Fordermittel primar auf der nationalen Ebene er-
moglicht wurde. So wurde das Vorhaben Einzelbetriebliche Investitionsforderung (B.3.1), mit dem
urspringlich eine Unterstitzung der Zuschussférderung im Rahmen der ,Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) durch EFRE-Mittel im Umfang von
32,71 Mio. € geplant war, aus dem Programm herausgenommen. Dies war mdglich, weil die Finan-
zierung der Investitionsférderung Uber Zuschiusse vollstandig durch die GRW-Férderung geleistet
werden konnte. Innerhalb des Programms konnten betriebliche Investitionen weiter und erganzend
durch eine revolvierende Férderung (,GRW-Darlehen®) unterstitzt werden.

In 8hnlicher Weise zeigte sich fir das Vorhaben Breitbandausbau (B.3.3), dass die bestehenden
Bedarfe durch andere Férderprogramme, v. a. mit der novellierten Forderrichtlinie Bundesférderung
Breitband des BMVI in Verbindung mit der novellierten Férderrichtlinie Digitale Offensive Sachsen
(DIOS) des SMWA, aufgegriffen werden konnten. Das Vorhaben mit geplanten EFRE-Mitteln von
80,0 Mio. € wurde mit dem 3. OP-Anderungsantrag eingestellt und das SZ 7, welches durch das
Vorhaben adressiert werden sollte, demzufolge gestrichen. Mit der Herausnahme beider Vorhaben
erklarte sich nahezu vollstandig der reduzierte Mittelanteil flr die Prioritdtsachse B gegentber der
origindren indikativen Finanzplanung.

Fir das SZ 3 wurde das Vorhaben ,Risikokapitalfonds® (B.1.1) mit einem Anteil an den gesamten
EFRE-Mitteln von 2,3 % eingesetzt. Das SZ 4 war mit 5,6 % der EFRE-Mittel ausgestattet und
wurde durch die drei Vorhaben ,Markteinfihrung innovativer Produkte und Produktdesign (Zu-
schuss)“ (B.2.1), ,Markteinfuhrung innovativer Produkte und Produktdesign (Darlehensfonds)”
(B.2.2) und ,E-Business, IT-Sicherheit* (B.2.3) verfolgt. Das Vorhaben ,MarkterschlieBung® (B.2.4)
diente dem SZ 5 (EFRE-Mittelanteil 1,4 %) und das Vorhaben ,Einzelbetriebliche Investitionsférde-
rung (Darlehensfonds)“ (B.3.2) dem SZ 6 (EFRE-Mittelanteil 1,5 %).

In der Prioritatsachse B waren zum Stichtag 30.06.2023 nach Tabelle 10 213,09 Mio. € EFRE-Mittel
bewilligt. Das entsprach einer Bewilligungsquote von 94,6 %. Die Zahl an bewilligten Projekten in
der Prioritatsachse B war mit 10.241 sehr hoch, was sich durch eine hohe Anzahl an Foérderfallen
in den beiden Vorhaben ,E-Business, IT-Sicherheit” (B.2.3) und ,MarkterschlieBung® (B.2.4) ergab.
Die Durchflhrung der sechs Vorhaben fir die Spezifischen Ziele in der Prioritatsachse B lasst sich
wie folgt kurz umreil3en:

e Zur Verfolgung des SZ 3 wurde das Vorhaben B.1.1 ,Risikokapitalfonds® umgesetzt. Es
wurden 48,08 Mio. € an EFRE-Mitteln in den Risikokapitalfonds eingezahlt. Damit wurde
das geplante Fondsvolumen vollstandig aufgenommen. Fir die Umsetzung des Finanzin-
strumentes wurden jeweils in der UR und SER die Einzahlungen in den Fonds als separates
Projekt erfasst. Insgesamt resultierte fur das SZ 3 eine Bewilligungsquote von 100,0 %.

e Das SZ 4 umfasste drei Vorhaben. Im Vorhaben B.2.1 ,Markteinfiihrung innovativer Pro-
dukte und Produktdesign (Zuschuss)“ wurden 31,94 Mio. € an EFRE-Mitteln im Rahmen
von 613 Projekten gebunden. Bezogen auf den geplanten Mittelansatz ergab sich eine Be-
willigungsquote von 81,9 %. Fur die Darlehensférderung im Vorhaben B.2.2 ,Markteinfih-
rung innovativer Produkte und Produktdesign (Darlehen)* wurden insgesamt 21,87 Mio. €
EFRE-Mittel fiir den Fonds geplant. Dabei wurden in der UR und SER Einzahlungen von
zusammen 21,52 Mio. € vorgenommen, was einer Bewilligungsquote von 98,4 % ent-
sprach. Im Vorhaben B.2.3 ,E-Business, Informationssicherheit” wurden fiir 2.875 Projekte
EFRE-Mittel von 52,57 Mio. € bewilligt. Dies resultierte in einer Bewilligungsquote von
93,0 %. Auf Ebene des SZ 4 ergab sich insgesamt ein bewilligtes EFRE-Volumen von
106,03 Mio. € und eine Bewilligungsquote von 90,3 %.
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e Eine hohe Umsetzungsdynamik wies das Vorhaben B.2.4 ,MarkterschlieBung® mit einer
Zahl von 6.747 bewilligten Projekten auf. FUr das Vorhaben wurden 28,27 Mio. € EFRE-
Mittel bewilligt. Dies entsprach 97,6 % der geplanten Mittel. Das SZ 5 wurde ausschlief3lich
mit diesem Vorhaben verfolgt.

e Auch dem SZ 6 war mit der einzelbetrieblichen Investitionsforderung tber Darlehen nur ein
Vorhaben zugeordnet. Das Vorhaben B.3.2 wurde Gber den GRW-Nachrangdarlehenfonds
umgesetzt. Dabei wurden in den Fonds mit 30,70 Mio. € die insgesamt geplanten Mittel in
der UR und SER vollstandig eingezahlt.

Tabelle 10: Stand der Umsetzung in der Prioritatsachse B (EFRE-Mittel, Datenstand
30.06.2023)

Planansatz | Bewilligun- Anteil an Zahl der

Plan in % Projekte

Planansatz

Vorhaben in % der

in Mio. € | £ rRE Mittel

Verbesserung des innovativen, ins-
besondere technologie- und wis-

SZ3 . . - 48,08 23 48,08 100,0 2
sensintensiven Griindungs- und
Wachstumsgeschehens

B.1.1  Risikokapitalfonds 48,08 2,3 48,08 100,0 2

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
SZ4  der KMU durch Produkt- und Pro- 117,41 5,6 106,03 90,3 3.490
zessinnovationen

Markteinflihrung innovativer Produkte

22 und Produktdesign (Zuschuss) B2 1 il el o
Markteinfihrung innovativer Produkte

522 und Produktdesign (Darlehensfonds) 2UEY 1 2l S 2

B.2.3  E-Business, IT-Sicherheit 56,56 2,7 52,57 93,0 2.875
Intensivierung der internationalen

SZ5 Marktprasenz und des Marktzu- 28,97 1,4 28,27 97,6 6.747
gangs von KMU

B.2.4  MarkterschlieBung 28,97 1,4 28,27 97,6 6.747
Steigerung der Produktivitit von

e KMU der gewerblichen Wirtschaft £l = £l e 2

B.3.2 Einzelbetriebliche Investitionsférde- 30,70 15 30,70 100,0 2
rung (Darlehensfonds)

PAB Starkung der Wettbewerbsfahigkeit 22516 10,8 213,00 94,6 10.241

von KMU

Ergebnisse und Wirkungen

Zur Verfolgung des SZ 3 wurden im Vorhaben B.1.1 mit dem , Technologiegrinderfonds Sachsen+*
(TGFS+) wissensbasierte, technologieorientierte Unternehmensgrinder und Unternehmen mit
Wachstumspotenzial in ihrer unternehmerischen Friihphase mit Seed- und/oder Start-up-Kapital un-
terstutzt. Es wurden 48,08 Mio. € an EFRE-Mitteln und damit das geplante Fondsvolumen vollstan-
dig in den TGFS+ eingezahlt. Durch Beteiligungsinvestitionen in 70 Portfoliounternehmen wurden
Programmbeitrage von 54,53 Mio. € gebunden. Die Evaluierung zeigte, dass der TGFS+ einen di-
rekten Beitrag zum SZ 9 leistete. Das Griindungsokosystem in Sachsen wurde durch die geférder-
ten Griindungen / Start-ups unmittelbar gestarkt und erneuert; die Start-ups setzten durchgangig
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auf neue Geschéaftsmodelle und Innovationen und hatten diese zu einem hohen Anteil bereits auch
in marktgangige Produkte umgesetzt.

Die Bewertungsresultate flr das SZ 4 zeigten, dass die drei Vorhaben Innovations- und Digitalisie-
rungsprojekte in KMU unterstitzten, mit denen neue oder signifikant weiterentwickelte Produkte,
Dienstleistungen oder Verfahren auf dem Markt oder in den betrieblichen Leistungsprozess einge-
fuhrt wurden. Die geférderten Produkt- und Prozessinnovationen bewirkten Umsatzsteigerungen
und/oder Kosteneinsparungen in den geférderten KMU, beeinflussten die Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplatzen positiv und starkten angesichts von zunehmendem Kostendruck und immer
schnelleren Innovationszyklen gemaf der Zielstellung des SZ 4 die Wettbewerbsfahigkeit der KMU.
Die auf Grundlage der Interventionslogik theoretisch vermuteten Zusammenhange wurden in mik-
roOkonometrischen Schatzungen bestatigt, bei denen sich signifikante positive Fordereffekte fiir
sachsische KMU im Vergleich zu KMU in den Gbrigen ostdeutschen Bundeslandern mit Bezug auf
die Zielvariablen Markteinfiihrung neuer Produkte und Markteinflihrung von verbesserten Produkten
sowie Steigerung der Beschaftigung im Unternehmen zeigten.

Im SZ 5 zeigte das Vorhaben B.2.4 ,MarkterschlieRung® mit einer Zahl von 6.747 bewilligten Pro-
jekten eine hohe Umsetzungsdynamik auf. Aus der Evaluation konnte abgeleitet werden, dass das
Vorhaben einen Beitrag zur Erreichung des SZ 5 leistet. Neben einer — nicht quantifizierbaren, aber
plausiblen — Steigerung der Exportumsétze zeigte die Analyse weitere relevante Effekte der Mes-
seférderung auf. Dazu gehorte vor allem die Markterkundung und Vernetzung, aber auch die Stei-
gerung der Marktsichtbarkeit und der Produktvermarktung. Neue Kontakte und Kooperationen konn-
ten zudem mittelbar die Innovationsfahigkeit und die Produktivitat des Unternehmens verbessern.
Zudem flihrten insbesondere die Messeteilnahmen im Inland zu einer Starkung des Inlandsge-
schéfts.

Dem SZ 6 war mit der einzelbetrieblichen Investitionsférderung tiber Darlehen das Vorhaben B.3.2
zugeordnet. Durch den GRW-Nachrangdarlehenfonds Il wurden produktive Investitionen in Hohe
von 42,72 Mio. € erméglicht oder unterstiitzt. Uber die Nachrangigkeit und den Verzicht auf Sicher-
heiten Ubernahm der o6ffentliche Fonds einen hohen Anteil des Risikos der Gesamtfinanzierung.
Dies ermdglichte oder vereinfachte die weiteren Finanzierungsbausteine und damit die Durchfih-
rung von grof3en Investitionsprojekten. Diese betrieblichen Investitionen dirften mit einer Steigerung
der Produktivitat in den Unternehmen und zumeist mit der Einfuhrung von Innovationen verbunden
gewesen sein. Angesichts der geringen Fallzahlen sollten die direkten Investitionseffekte und die
strukturellen Effekte auf das SZ 6 allerdings nicht Uberschéatzt werden.

Die kontinuierliche Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen ist zentrale Voraus-
setzung flr die Erhéhung des (Pro-Kopf-) Einkommens im Freistaat Sachsen und fiir die Schaffung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse in strukturschwachen und peripheren Raumen. Die zentrale Be-
deutung von betrieblichen Innovationen und Investitionen ist in diesem Prozess unumstritten und
regionalékonomisch hinlanglich bestatigt. Mit der Férderung in der Prioritatsachse B wurde ein we-
sentlicher Beitrag zum Thematischen Ziel 3, der ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU®,
geleistet. Die Spezifischen Ziele mit ihnrem Fokus auf eine Steigerung der Aktivitdten in der sachsi-
schen Unternehmenslandschaft in den Bereichen von wissensbasierten Grindungen, Innovation,
Markterweiterung und Internationalisierung unterstitzten den notwendigen Entwicklungsschritt der
séchsischen Wirtschaft, um im weltweiten Preis- und Qualitadtswettbewerb nicht nur als verlangerte
Werkbank bestehen zu kdnnen, sondern zu einem Standort mit integrierter, wertschépfungsintensi-
ver Produktion und hoher Innovationskraft heranzureifen.
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2.3 PRIORITATSACHSE C: FORDERUNG DER VERRINGERUNG DER CO,-EMISSI-
ONEN

2.3.1 STRATEGISCHER ANSATZ

Strategischer Ansatz im Uberblick

Der Klimawandel ist eine der zentralen gesellschaftlichen Herausforderungen unserer Zeit. Dem-
entsprechend hat sich der Klimaschutz zu einer wesentlichen politischen Aufgabe entwickelt. Die
Klimaschutzpolitik Sachsens ist darauf ausgerichtet, Treibhausgasemissionen zu senken und na-
turliche Ressourcen zu schonen, indem insbesondere der Ausbau der erneuerbaren Energien suk-
zessive forciert wird.

Bereits im Jahr 2001 hatte das Land dazu ein Klimaschutzprogramm aufgelegt und sukzessive wei-
terentwickelt.9 Im Jahr 2008 folgte der Aktionsplan ,Klima und Energie®“, der erstmalig MaRnahmen
zum Klimaschutz, fur eine nachhaltige Energieversorgung und zur Anpassung an den Klimawandel
in Sachsen zusammenfasste.10 Auf dieser Grundlage wurde von der Staatsregierung das Ziel aus-
gegeben, bis zum Jahr 2020 die jahrlichen energiebedingten CO2-Emissionen des Nicht-Emissions-
handelssektors um 6,5 Millionen Tonnen gegenltber 2006 zu reduzieren.

Als Nachfolger des Aktionsplans Klima und Energie wurde am 12. Marz 2013 das integrierte Ener-
gie- und Klimaprogramm Sachsen von der Sachsischen Staatsregierung verabschiedet.1! Es
schrieb die zentralen energie- und klimapolitischen Ziele des Freistaates fort. Darliber hinaus ent-
hielt es einen konkreten Malinahmenplan zur Umsetzung der Strategie. Das Energie- und Klima-
programm Sachsen sah als zentrales Ziel vor, die CO2-Emissionen in den Bereichen Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen, private Haushalte und Verkehr bis 2020 um 25 % gegeniber 2009 zu
reduzieren. Das entsprach einer absoluten Reduzierung von 3,8 Mio. Tonnen auf 11,7 Mio. Tonnen.

Die Strategien zu Energiepolitik und Klimaschutz des Landes wurden u. a. durch eine Reihe von
Forderprogrammen unterstitzt. In diesem Zusammenhang sollten auch das EFRE-OP 2014 - 2020
des Freistaates Sachsen und dabei insbesondere die Prioritdtsachse C einen Beitrag zur Klimapo-
litik und zum Klimaschutz des Landes sowie auf nationaler und europaischer Ebene leisten. Fir das
Thematische Ziel ,Férderung der Verringerung der CO2-Emissionen” wurden in der Prioritdtsachse
C zu Programmbeginn 21,4 % der EFRE-Mittel (inkl. Technische Hilfe) bereitgestellt. Im Verlaufe
der Forderperiode wurde der Mittelansatz auf 18,5 % im Zuge der Umschichtung der Leistungsre-
serve und von vorhabensspezifischen Minderbedarfen verringert.

Ubergeordnetes Ziel der Prioritatsachse C war die Verringerung von CO2-Emissionen. Dieses The-
matische Ziel wurde durch drei Spezifische Ziele untersetzt:

e SZ 8: Verringerung der CO2-Emissionen im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

e SZ 9:Verbesserung der energetischen Bilanz der 6ffentlichen Gebaude und der 6ffentlichen
Infrastrukturen

e SZ 10: Reduzierung des CO2-Ausstolies im Verkehrssektor

SZ8 — Verringerung der CO.-Emissionen im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

Das Spezifische Ziel 8 wurde fir das EFRE-OP 2014 - 2020 ausgewahlt, um die energiepolitischen
Zielstellungen des Energie- und Klimaprogramms Sachsen 2012 (aktuelles Programm zum Zeit-

9 Vgl. SMUL (2001).
10 Vgl. SMUL (2008).
11 Vgl. SMWA (2013).
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punkt der Programmierung 2014-2020) umzusetzen. Hintergrund war der hohe Beitrag des adres-
sierten Sektors u.a. zu den Treibhausgasemissionen des Freistaats. Durch die MaRnahmen sollte
u.a. das System der Energieversorgung weiterentwickelt werden, u.a. durch eine Steigerung der
Energieeffizienz und einen héheren Anteil erneuerbarer Energietrager. AulRerdem sollten Potenziale
zur Speicherung von Strom und Warme systematisch erschlossen und die bestehenden Energie-
netze weiterentwickelt werden.

In langer Sicht ist die Energieproduktivitat im Freistaat Sachsen deutlich gestiegen; sowohl bezogen
auf den Primar- als auch bezogen auf Endenergieeinsatz. Die hdhere Energieproduktivitat ist dabei
vor allem auf den starken Anstieg des BIP zurlickzufihren. Dagegen sind die Energieverbrauche
im Sektor GHD (Gewerbe, Handel, Dienstleistungen) seit Ende der Wirtschafts- und Finanzkrise
nahezu unverandert geblieben, die Energieverbrauche in der Industrie leicht gestiegen. Damit be-
stand und besteht ein hoher Bedarf, die Effizienz des Energieeinsatzes im Zielsektor zu steigern.

Das einzige Vorhaben des SZ 8 setzte an diesem strategischen Hebel an: Durch die Férderung im
Vorhaben C.1.1 ,Zukunftsfahige Energieversorgung (Energieeffizienz in KMU)“ sollten Anreize fir
KMU geschaffen werden, Energie effizienter einzusetzen. Der effiziente Einsatz von Energie sollte
dabei grundsétzlich zu Einsparungen bei den betrieblichen Kosten und damit auch zu positiven be-
triebswirtschaftlichen Effekten fiihren. Diese ,doppelte Dividende® war ein erwarteter Effekt, der die
Foérderung von Energieeffizienz grundsatzlich attraktiv machen sollte.

Tabelle 11: Ergebnisindikator fiir das SZ 8 (Datenstand 31.12.2022)

CO2-Emissionen im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (Mio. Tonnen)
Basis-
0,90 1,30 1,51 1,73 1,98 2,14 2,21 2,18 2,17 0,00 0,00

Quelle: Jahrlicher Durchfihrungsbericht 2022.

Als Ergebnisindikator fiir das Spezifische Ziel wurden die CO2-Emissionen im Bereich Gewerbe,
Handel und Dienstleistungen (GHD) ausgewahlt. Der Zielwert entsprach dabei dem Zielwert des
Energie- und Klimaprogramms Sachsen 2012 fur das Jahr 2020. Die aktuellen Daten zeigen, dass
das quantifizierte Ziel des SZ 8 nicht erreicht wurde — die CO2-Emissionen waren nach Angaben
des Landesamts fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie des Freistaats Sachsen im genannten
Sektor von 1,3 Mio. Tonnen COz im Jahr 2013 auf 2,17 Mio. Tonnen CO: kontinuierlich und deutlich
(+ 67%) gestiegen. Eine Ausnahme stellte dabei das Corona-Jahr 2020 dar, das insgesamt durch
Ruckgange bei den CO2-Emissionen gekennzeichnet war.

Gleichzeitig waren die Energieproduktivitaten im Sektor GHD leicht, aber kontinuierlich — wieder mit
Ausnahme des Jahres 2020 — gestiegen.12 Der Zuwachs war daher auf steigende Energieverbrau-
che bei deutlich steigendem wirtschaftlichen Wachstum (gemessen als Bruttoinlandsprodukt) zu-
rckzufihren.13

12 vgl. LAK-Energiebilanzen, https://www.lak-energiebilanzen.de/eingabe-statisch/?a=i100 bzw.
https://lwww.lak-energiebilanzen.de/linecharts/?a=i100

13 Dabei kénnen die Datenangaben zum Ergebnisindikator nur bedingt nachvollzogen werden. Sie beruhen
auf den Endenergieverbrauchen des LAK Energiebilanzen, also auf der Datengrundlage, die auch fir die
Berechnung der Energieproduktivitaten verwendet wird, sind aber weiter aufbereitet worden. Vgl. Jahrli-
cher Durchfiihrungsbericht 2022, S. 28.
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SZ9 — Verbesserung der energetischen Bilanz der 6ffentlichen Gebaude und der 6ffentlichen
Infrastrukturen

Ausgangslage fur die Etablierung und Umsetzung des Spezifischen Ziels waren die besonderen
Herausforderungen des Klimawandels in Sachsen. Im Freistaat Sachsen waren die CO2-Emissio-
nen zum Zeitpunkt der Programmierung des EFRE-OP 2014 - 2020 vergleichsweise hoch. Die
energiebedingten CO2-Emissionen je Einwohner lagen in Sachsen bei 12,15 Tonnen und damit
deutlich héher als im Bundesdurchschnitt (9,71 t je Einwohner, Stand 2013). Zwischen 2008 und
2016 war dabei eine leichte Zunahme zu verzeichnen gewesen (+5,07 %), wahrend die Emissionen
im gesamten Bundesgebiet abnahmen (-1,7 %).

Wesentlichen Anteil an den CO2-Emissionen hatte die Erzeugung von Warmeenergie. Die energe-
tische Sanierung von Wohngebauden und von Nichtwohngebauden, wie etwa der kommunalen und
sozialen Infrastruktur, hatte daher schon seit langerem einen hohen Stellenwert in der Energie- und
Klimapolitik. Sie kann einen wesentlichen Beitrag zur Erhdhung der Energieeffizienz und zum Kii-
maschutz leisten. Hier sollte auch das EFRE-OP 2014 - 2020 einen Beitrag leisten.

Strategischer Ansatzpunkt waren dabei Nichtwohngebdude. Die 6ffentlichen Nichtwohngeb&ude in
Deutschland machen nur einen kleineren Teil der Gebdude aus;14 verursachten aber etwa 37 %
des anfallenden Energiebedarfs.15 Das EFRE-OP 2014 - 2020 hatte daher auf Infrastrukturen der
schulischen und der beruflichen Bildung (Hochschulen und Universitaten) einen Schwerpunkt ge-
legt.

Als Ergebnisindikator wurde der Heizenergieverbrauch in staatlichen Liegenschaften und in kom-
munalen schulischen Liegenschaften definiert. Mit ihm wurde der Energieverbrauch fir die Behei-
zung der Gebaude in Kilowattstunden je Quadratmeter gemessen.

Der Heizenergieverbrauch war in den ausgewahlten Gebaudegruppen seit 2014 mit leichten
Schwankungen in etwa gleichgeblieben. Lediglich am Datenrand (Daten bis zum Jahr 2021) ging er
deutlich zurilick. In diesem — aber auch im Vorjahr — wurden viele Nichtwohngebdude / Schulen
aufgrund der Regelungen zur Coronavirus-Pandemie deutlich weniger benutzt (SchulschlieRungen,
Home-Office). Inwieweit diese Sondersituation oder eine anhaltende Entwicklung Grund fur den
Ruckgang war, lasst sich noch nicht beurteilen.

Tabelle 12: Ergebnisindikator fiir das SZ 9 (Datenstand 31.12.2022)

Heizenergieverbrauch pro Flache in staatlichen Liegenschaften und kommunalen schulischen Liegenschaften (in kWh/qm)

Basis-

97,00 107,00 102,30 101,30 101,20 103,70 104,10 101,60 103,90 99,70

Quelle: Jahrlicher Durchfiihrungsbericht 2022.

14 In &lteren Quellen wird die Zahl der Nichtwohngebaude auf etwa drei Millionen geschatzt; jiingere Studien
geben 21 Millionen Gebaude an, davon knapp zwei Millionen Nichtwohngebaude (z. B. Anstaltsgebaude,
Biro- und Verwaltungsgebaude, landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche Betriebsgebdude) nach
dem Geb&udeenergiegesetz, vgl. dena (2023): dena-Gebaudereport 2023.

15 dena (2016) Der dena-Geb&udereport 2016. Statistiken und Analysen zur Energieeffizienz im Geb&ude-
bestand, S. 42
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SZ10 - Reduzierung des CO2-AusstoRes im Verkehrssektor

Knapp ein Drittel des gesamten Endenergieverbrauchs entfallt in Sachsen auf den Verkehrssektor;
der Energieverbrauch ist in langerer Frist gestiegen. Der Verkehrssektor war im Jahr 2014 mit Uber
27 % gleichzeitig ein wesentlicher Emittent von CO2-Emissionen. Wahrend die CO2-Emissionen in
den anderen Sektoren in den letzten Jahren zwischen 2012 und 2017 zurlickgingen, stiegen sie im
Verkehrssektor (6,7 %). An diesem grof3en Handlungsbedarf setzte das Spezifische Ziele 10 ,Re-
duzierung des CO2-Ausstolies im Verkehrssektor an. Ansatzpunkte des SZ 10 sollten die Steige-
rung der Energieeffizienz im Verkehr, Malnahmen zur Erh6hung des Anteils umweltfreundlicher
Verkehrstrager durch Investitionen in den OPNV, die Binnenschifffahrt, der Radverkehr, eine intelli-
gente Verkehrssteuerung sowie der Einsatz moderner, energieeffizienter und emissionsarmer An-
triebstechnologien im OPNV sein. Grundlage der MaRnahmen fiir eine leistungsfahige und umwelt-
freundliche Verkehrsinfrastruktur bildeten der Landesentwicklungsplan (LEP) und der Landesver-
kehrsplan (LVP).

Fir das Spezifische Ziel 10 wurden drei Ergebnisindikatoren ausgewahlt — die CO2-Emissionen im
Verkehrssektor sowie der Anteil umweltfreundlicher Verkehrstrager im Personen- und im Giterver-
kehr. Die Werte zu den beiden Ergebnisindikatoren zum Modal Split basierten auf einer Verkehrs-
verflechtungsprognose 2030 (BMVI) und sollten dreijahrig gemeldet werden. Hier waren ausschliefl3-
lich Werte fur 2014 verfugbar. Eine Einschatzung der Entwicklung war daher nicht moglich. Der
Zielwert des Indikators , Treibhausgasemissionen (CO:) im Verkehrssektor entsprach dem Zielwert
des Energie- und Klimaprogramms Sachsen 2012 fir das Jahr 2020. Die aktuellen Daten (Daten-
stand: 2020) zeigten, dass das quantifizierte Ziel des Spezifischen Ziels 8 nicht erreicht wurde — die
CO2-Emissionen waren nach Angaben des Statistischen Landesamts im Verkehrssektor erst leicht
zurlickgegangen, im Corona-Jahr 2020 dann stark zurlickgegangen. Die Emissionen durften in den
Folgejahren wieder ansteigen.

Tabelle 13: Ergebnisindikatoren fiir das SZ 10 (Datenstand 31.12.2022)

Treibhausgasemissionen (CO:) im Verkehrssektor in Sachsen (in Mio. Tonnen)

Zielwert Basis-
73 9,4 9,32 9,37 9,32 9,19 9,0 8,88 7,87 0 0

Anteil der umweltfreundlichen Verkehrstriger am Modal Split - Personenverkehr (Rad, Bahn, OSPV) (in % (Personenfahrten))

Zielwert Basis-
17,9 17,9 0 0 0 0 0 0 0 0

17,99

Anteil der umweltfreundlichen Verkehrstrager am Modal Split - Giiterverkehr (Bahn, Schiff) (in % (Tonnen))
Zielwert Basis-
7,72 7,14 7,14 0 0 0 0 0 0 0 0

Quelle: Jahrlicher Durchfiihrungsbericht 2022.
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2.3.2 UMSETZUNG UND WIRKUNGSENTFALTUNG

Finanzieller Vollzug

Der Planansatz sah fur die Prioritatsachse C insgesamt 385,68 Mio. € EFRE-Mittel vor. Mit
17,15 Mio. € waren fir das SZ 8 nur 0,8 % des Gesamtansatzes an EFRE-Mitteln geplant. Diesem
Spezifischen Ziel war mit dem Vorhaben ,Zukunftsfahige Energieversorgung (Energieeffizienz in
KMU)“ (C.1.1) auch nur ein Vorhaben zugeordnet.

Das Hauptaugenmerk lag in der Prioritatsachse C auf dem SZ 9, auf das 10,7 % der EFRE-Mittel
entfallen. Unter das SZ 9 waren die vier Vorhaben ,Energieeffiziente Investitionen in Hochschulge-
baude” (C.2.1), ,Energieeffiziente Investitionen in Landesgebdude” (C.2.2), ,Energieeffiziente In-
vestitionen in Schulgebdude® (C.2.3) und ,Klima- und Immissionsschutz* (C.2.4) subsumiert. Fur die
Vorhaben der energetischen Sanierung waren insgesamt EFRE-Mittel in Hohe von 186,64 Mio. €
vorgesehen. Das entsprach einem Anteil von 48,4 % der EFRE-Mittelausstattung fur die Prioritats-
achse C. Davon waren 75,13 Mio. € fur das Vorhaben C.2.1, 46,81 Mio. € fur das Vorhaben C.2.2
und weitere 64,70 Mio. € fir das Vorhaben C.2.3 geplant. Lediglich das Mittelvolumen des Vorha-
bens C.2.1 wurde zwischenzeitlich angepasst (Absenkung um etwa 20 %), das Vorhaben C.2.2
leicht aufgestockt.

Das finanziell gewichtigste Einzelvorhaben in der Prioritatsachse C kam mit dem Vorhaben ,Um-
weltfreundliche Verkehrstrager” (C.3.1) im SZ 10 mit einem EFRE-Mittelanteil von 6,9 % zum Ein-
satz.

In der Prioritdtsachse C waren zum Stand 30.06.2023 375,24 Mio. € in 1.201 Projekten bewilligt.
Die Bewilligungsquote lag bei 97,3 % (vgl. Tabelle 14). Fur die Spezifischen Ziele und die sechs
Vorhaben in der Prioritdtsachse C sah die Programmumsetzung wie folgt aus:

o Das SZ 8 umfasste das Vorhaben C.1.1 ,Zukunftsfahige Energieversorgung (Energieeffizi-
enz in KMU)“ mit einem bewilligten EFRE-Mittelvolumen von insgesamt 16,89 Mio. €. Dies
entsprach einer Bewilligungsquote von 98,5 %. Im Vorhaben C.1.1. wurden 427 Projekte
bewilligt.

e Der Schwerpunkt in der Prioritdtsachse C lag auf dem SZ 9, das insgesamt vier Vorhaben
umfasste. In Summe wurden im SZ 9 745 Projekte mit EFRE-Mitteln von 215,49 Mio. € ge-
fordert. Die Bewilligungsquote betrug 96,4 %. Dabei zeigte sich mit Blick auf die Bewilli-
gungsquoten fur die Vorhaben zur Férderung der energetischen Gebdudesanierung, dass
die Umsetzung in den beiden Vorhaben C.2.1 und C.2.2 ,Energieeffiziente Investitionen in
Hochschulgebaude® und ,Energieeffiziente Investitionen in Landesgebaude” gemal Plan
fortgeschritten war. Im Vorhaben C.2.1 wurden 74,02 Mo. € in 24 Projekten gebunden, im
Vorhaben C.2.2 46,66 Mo. € in 26 Projekten bewilligt. Im Vorhaben ,Energieeffiziente In-
vestitionen in Schulgebaude” C.2.3 waren nur 90,7 % der zur Verfigung stehenden EFRE-
Mittel bewilligt. 83 Projekte wurden mit EFRE-Mitteln in Hohe von 58,68 Mio. € unterstitzt.
Durch das vierte Vorhaben fiir das SZ 9 ,Klima- und Immissionsschutz* (C.2.4) wurden 610
Projekte mit EFRE-Mitteln von 36,14 Mio. € bewilligt. Das ergab eine Bewilligungsquote von
98,1 %.

o Im SZ 10 erfolgte die Férderung Uber das Vorhaben C.3.1 ,Umweltfreundliche Verkehrstra-
ger®. Dabei wurden EFRE-Mittel von 142,86 Mio. € in 29 Projekten bewilligt. Die Bewilli-
gungsquote belief sich auf 98,5 %.
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Tabelle 14: Stand der Umsetzung in der Prioritatsachse C (EFRE-Mittel, Datenstand
30.06.2023)

Planansatz | Bewilligun- Anteil an Zahl der

Plan in % Projekte

Planansatz
in Mio. €

in % der
EFRE-Mittel

Vorhaben

Verringerung der CO,-Emissionen
SZ 8 im Bereich Gewerbe, Handel, 17,15 0,8 16,89 98,5 427
Dienstleistungen

Zukunftsfahige Energieversorgung

C.1.1 (Energiesffizienz in KMU) 17,15 0,8 16,89 98,5 427
Verbesserung der energetischen
Bilanz der o6ffentlichen Gebaude

= und der 6ffentlichen Infrastruktu- A Ut A Uik i
ren

C.21 Energieeffizien"te Investitionen in 7513 36 74.02 985 24
Hochschulgebaude

C22 Energ|e.<.eff|2|ente Investitionen in Lan- 46,81 2.2 46,66 99,7 26
desgebaude

c23 Energieeffiziente Investitionen in 64,70 31 58,68 90,7 83
Schulgebaude

C.2.4 Klima- und Immissionsschutz 36,84 1,8 36,14 98,1 610

sz 10 _Reduzierung des CO,-AusstoRes 145,05 6.9 142,86 98,5 29
im Verkehrssektor

C.3.1  Umweltfreundliche Verkehrstrager 145,05 6,9 142,86 98,5 29

PA C Prioritdtsachse C — Férderung der 385,68 18,5 375,24 97,3 1.199

Verringerung der CO,-Emissionen

Ergebnisse und Wirkungen

Als zentraler Effekt der Forderung im SZ 8 wurde eine Verringerung der jahrlichen Treibhaus-
gasemissionen im Umfang von (iber 182.000 Tonnen CO2-Aquivalente durch das Vorhaben C.1.1
ermittelt. Der im Monitoring angegebene Einspareffekt (0,18 Mio. t) stand in merklichem Verhaltnis
zum Ergebnisindikator. Die Einsparungen entsprachen den CO2-Emissionen von knapp 16.900 Biir-
gern. Wesentlicher Faktor fur die CO2-Minderungen waren eingesparte Energiemengen. In der
Summe wurden gut 44.000 MWh eingespart, was dem Stromverbrauch von etwa 13.800 Haushal-
ten entsprach. Durch die Energieeinsparungen ergaben sich auch Kosteneinsparungen bei den un-
terstlitzten Unternehmen. Bezogen auf den Umsatz vor Projektbeginn lag die jahrliche Kostenein-
sparung bei knapp vier Prozent (Umsatzrendite). Die Projektrentabilitdt lag demnach im Durch-
schnitt bei knapp 21 %. Zentrale Effekte der nicht-investiven Malnahmen im Vorhaben C.1.1 waren
die Identifikation von Handlungsfeldern, die Verbesserung von Entscheidungsgrundlagen sowie die
Identifikation von konkreten Umsetzungsmalnahmen. Die geférderten Beratungsleistungen wurden
von den Begunstigten durchweg positiv eingeschatzt.

Das Hauptaugenmerk lag in der Prioritdtsachse C auf dem SZ 9, das insgesamt vier Vorhaben zur
energetischen Verbesserung von 6ffentlichen Nichtwohngebauden und Infrastrukturen umfasste.
Die geférderten Gebaudesanierungen sowie die besonders energieeffizienten Neubauten fiihrten
zu deutlichen Energieeinsparungen, die wiederum die Reduktion von CO2-Emissionen zur Folge
hatten. In den drei Vorhaben C.2.1, C.2.2 und C.2.3 wurden in 133 bewilligten Projekten der Ener-
gieverbrauch um fast 28 Mio. kWh pro Jahr gesenkt und damit CO2-Emissionen von rund 8.500
Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr vermieden. Neben der im Rahmen der Foérderung fokussierten
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klimatechnischen Zielstellung leisteten alle drei Vorhaben einen deutlichen Beitrag zum Ausbau von
offentlichen Infrastrukturen, insbesondere im Bereich der Bildungslandschaft in Sachsen. Durch po-
tenzielle Kostenreduzierungen infolge héherer Energieeffizienz ergaben und ergeben sich zudem
Entlastungen fur den Landeshaushalt sowie kommunale Haushalte.

Im Vorhaben C.2.4 lag zum einen ein Schwerpunkt bei Malnahmen der Effizienzsteigerung (Anla-
generneuerung z.B. bei der kommunalen Stra3enbeleuchtung und oder energetische Sanierung),
durch die weitere Energieeinsparungen und in der Folge CO2-Reduzierungen im Hinblick auf das
SZ 9 erzielt wurden. Zum anderen wurden durch nicht-investive MaRnahmen fir kommunale Ak-
teure Kompetenzen geschaffen und verbessert sowie Konzepte und Planungen fir investive Mal3-
nahmen ermdglicht. Aus den resultierenden Folgemaflinahmen konnten dann u.a. Energieeinspa-
rungen und CO2-Reduzierungen entstehen. Insgesamt wurden Treibhausgasemissionen im Um-
fang von etwa 29.500 Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr vermieden. Die CO2-Minderungen ergaben
sich Uberwiegend aus Energieeinsparungen bzw. einer gestiegenen Energieeffizienz — etwa durch
die Sanierung der StralRenbeleuchtung in den Kommunen.

Das finanziell gewichtigste Einzelvorhaben in der Prioritdtsachse C war das Vorhaben ,Umwelt-
freundliche Verkehrstrager” (C.3.1) im SZ 10, in dem EFRE-Mittel von 142,86 Mio. € fur 29 Projek-
ten bewilligt wurden. Die Bewilligungsquote belief sich auf 98,5 %. Wesentlicher Schwerpunkt der
Forderung war der Ausbau des stadtischen 6ffentlichen Personennahverkehrs. Weitere Férderbe-
reiche waren die Verkehrstelematik und der Radwegebau. Durch die Umsetzung aller bewilligten
Projekte ergab sich eine Reduktion der Treibhausgasemissionen in Héhe rund 17.700 Tonnen CO.-
Aquivalente pro Jahr. Diese Minderung wurde hauptsachlich durch die Beschaffung von Fahrzeu-
gen des OPNV erzielt. Uber das zentrale Ergebnis der CO2-Minderung im Verkehrssektor hinaus
wurden weitere Effekte der Férderung in der Evaluierung identifiziert wie die Verringerung der Fein-
staub- und Abgasbelastung bzw. der Larmbelastung, die Reduzierung der Stickoxidbelastung, eine
Verringerung der Reisezeit und ein Beitrag zur Verkehrssicherheit.

Das Thematische Ziel der Prioritatsachse C war die ,Férderung der Bestrebungen zur Verringerung
der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft“. Die Reduzierung der CO2-Emissionen war
damit auch die zentrale ZielgréRe der Vorhaben in den drei Spezifischen Zielen der Prioritats-
achse C. In allen geférderten Vorhaben wurde der direkte Beitrag der EFRE-Férderung zu den je-
weiligen Spezifischen Zielen und damit auch dem Thematischen Ziel durch den gemeinsamen Out-
putindikator CO 34 ,geschéatzter jahrlicher Riickgang der Treibhausgasemissionen® erfasst. Im SZ 8
wurde eine Vermeidung von jahrlichen Treibhausgasemissionen im Umfang von rund 182.000 Ton-
nen CO2-Aquivalente pro Jahr ermittelt, im SZ 9 von rund 38.000 Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr
und im SZ 10 von rund 17.700 Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr. Insgesamt wurden somit in der
Prioritatsachse C durch den Einsatz der EFRE-Mittel Treibhausgasemissionen in einer Héhe von
237.700 Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr vermieden. Dies entspricht rund 0,5 % der Treibhaus-
gasemissionen pro Jahr (in COz-Aquivalenten) in Sachsen. Somit wurde durch das EFRE-
OP 2014 - 2020 ein sichtbarer Beitrag zum Thematischen Ziel 4 und dem Ubergeordneten Energie-
und Klimaprogramm des Freistaates Sachsen geleistet. Uber das zentrale Ergebnis der CO2-Min-
derung hinaus wurden vielfaltige weitere positive Effekte der Férderung etwa in den Bereichen Kos-
teneinsparungen von Unternehmen und Kommunen, Qualitatsverbesserung von Infrastrukturen,
Larmbelastung oder Verkehrssicherheit erzielt.
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2.4 PRIORITATSACHSE D: RISIKOPRAVENTION

241 STRATEGISCHER ANSATZ

Strategischer Ansatz im Uberblick

Angesichts von steigenden Extremwettersituationen und eingetretenen Schadensereignissen ist
das zunehmende Risiko fir Menschen und Sachguter durch den Klimawandel evident. Die Haufung
von Hochwasserereignissen mit hohen Schadenssummen in den vergangenen Jahren zeigte spe-
zifische Risiken in Sachsen im Hochwasserschutz und bei den Folgen des Altbergbaus. Gleichzeitig
bestanden noch erhebliche Umweltrisiken durch belastete Flachen. Hochwasser, bergbaubedingte
unterirdische Hohlrdume, Halden, andere Bergbauanlagen und Veranderungen an der Erdoberfla-
che sowie Bodenbelastungen und schadliche Bodenveranderungen stellten somit erhebliche Risi-
koquellen fur den Freistaat Sachsen dar:

= Hochwasser kénnen eine bedeutende Risikoquelle fiir Elementarschaden in Gberflutungs-
gefahrdeten Flachen in Ortslagen mit potenziellen Folgen auf die menschliche Gesundheit
und wirtschaftlichen Tatigkeiten sein. Durch die klimawandelbedingte Zunahme von Ext-
remwetterereignissen kam und kommt dem Hochwasserschutz eine wachsende Bedeutung
Zu.

= Die Folgen des Bergbaus, der in Sachsen eine jahrhundertelange Tradition hat, kénnen in
betroffenen Orten und Regionen zu Einschrankungen der wirtschaftlichen Nutzung (wie der
touristischen Entwicklung) und zu Umweltbeeintrachtigungen fuhren.

= Schédliche Bodenverdnderungen und insbesondere belastete Fldchen kénnen sich negativ
auf die Umweltmedien Boden, Grund- und Oberflachenwasser sowie Luft auswirken und
zur Gefahr fir Mensch und Umwelt werden. Durch Altlasten beeintrachtigte Flachen kdnnen
vor allem regional ein Risiko flir die Gesundheit der Bevoélkerung und die wirtschaftlichen
Entwicklungsmaoglichkeiten darstellen.

Mit der Prioritatsachse D wurde die Investitionsprioritat 5b: Forderung von Investitionen zur Bewal-
tigung spezieller Risiken, Sicherstellung des Katastrophenschutzes und Entwicklung von Katastro-
phenmanagementsystemen als Teil des Thematischen Zieles 5 ,Anpassung an den Klimawandel
sowie der Risikopravention und des Risikomanagements® adressiert. Die Risikopravention bildete
mit 10,0 % der EFRE-Mittel (inkl. Technische Hilfe) schon zu Programmbeginn den wichtigsten
Schwerpunkt der Férderung aul3erhalb der quotierten Bereiche und sah Investitionen in den Berei-
chen des Hochwasserschutzes, der Folgen des Altbergbaus und der Inwertsetzung von mit Altlasten
kontaminierten Flachen vor. Die geplanten Investitionen zur Risikopravention stellten eine direkte
Reaktion auf die oben aufgezeigten Bedrohungen dar, um dem Vorsorge- und Vorbeugungsprinzip
entsprechend potenzielle Schadigungen von Mensch und Umwelt zu reduzieren. Sie bildeten einen
Grundsatz der Nachhaltigkeit ab (siehe Art. 8 ESI-VO). Insbesondere aufgrund der guten Umset-
zung, der vorliegenden Evaluierungsergebnisse und zur Verbesserung der finanziellen Konsistenz
wurden die EFRE-Mittel fur die Prioritatsachse D auf schlieRlich 11,8 % angehoben.

Mit den Investitionen zur Risikopravention in der Prioritdtsachse D wurden drei Spezifische Ziele
verfolgt:

= SZ 11: Erhéhung des Schutzniveaus vor Hochwasserereignissen
= SZ 12: Erhdéhung des Schutzniveaus vor den Folgen des Altbergbaus

= SZ 13: Verringerung von bestehenden Gefédhrdungen flir Mensch und Umwelt, die durch
schadstoffbelastete Flachen verursacht werden



30

SZ11 - Erhohung des Schutzniveaus vor Hochwasserereignissen

Im Hinblick auf den Klimawandel und die damit einhergehenden verstarkten Risiken flr die regionale
Entwicklung stellen Hochwasserschaden ein besonderes Risiko dar. Als Indiz fir die Zunahme der
Extremwetterereignisse gelten neben Trockenperioden, Hitzetagen, Tornados etc. die Hochwasser
der Jahre 2002, 2006 und 2010. Hinzu kommen das Winterhochwasser im Januar 2011 sowie das
Hochwasser im Juni 2013. Die Hochwasserschaden betrafen insbesondere die kommunale/staatli-
che Infrastruktur, aber auch fur die Unternehmen gingen Hochwasserereignisse mit finanziellen Be-
lastungen einher. So wurden beispielsweise die Schaden des Hochwassers 2002 fir die gewerbli-
chen Unternehmen auf 800 Mio. € geschatzt.16

Das Spezifische Ziel 11, ,die Erhéhung des Schutzniveaus vor Hochwasserereignissen®, wurde
durch das Vorhaben ,Hochwasserrisikomanagement® adressiert, mit dem konkrete MalRnahmen zur
Risikopravention im Bereich Hochwasserschutz umgesetzt wurden.

Als Ergebnisindikator fiir das Spezifische Ziel wurden die ,Uberflutungsflachen an der Elbe und an
Gewassern |. Ordnung in Sachsen, mit einer 50-jahrigen Uberflutungswahrscheinlichkeit HQ(50)
(EU-HWRML)* gewahlt. Bis zum Jahr 2023 sah der Zielwert eine Gesamtflache im Ausmaf von
49.752 ha vor und damit eine zuséatzliche Flache von 546 ha, die von einem verbesserten Schutz-
niveau profitieren sollten. Der Zielwert wurde im Jahr 2022 mit 49.815,37 ha noch nicht ganz er-
reicht.

Tabelle 15: Ergebnisindikator fiir das SZ 11 (Datenstand 31.12.2022)

Uberflutungsflachen an der Elbe und an Gewissern I. Ordnung in Sachsen, mit einer 50-jahrigen Uberflutungswahrscheinlichkeit
HQ(50) (EU-HWRML) (in ha)

Zielwert Basis-

49.752,00 50.298,00 50.149,00 49.888,10 49.872,97 49.827,97 49.815,37 49.815,37 49.815,37 49.815,37 49.815,37

Quelle: Jahrlicher Durchfiihrungsbericht 2022.

SZ12 - Erh6hung des Schutzniveaus vor den Folgen des Altbergbaus

Vor allem die Gebiete des Erzgebirges, die Region Chemnitz und teilweise auch die Region Dresden
waren und sind von den Folgen des Altbergbaus in Sachsen betroffen. Zuriickgelassene grof3fla-
chige Hohlraume unter der Erde sind insbesondere dem ehemaligen Erz- und Steinkohlebergbau
zuzuschreiben, hinzu kommen Halden sowie weitere Bergbauanlagen und alte Entwasserungsstol-
len, die natirliche Abflussverhaltnisse im Untergrund sowie an der Oberflache beeintrachtigen. Die
verstarkt auftretenden extremen Wetterlagen (z.B. Starkniederschlag, langanhaltende Trockenperi-
oden) wiederum beschleunigen die Erosion und lassen technische Anlagen schneller altern. Wah-
rend in vielen Féllen die Bergbaustollen bereits seit Jahrzehnten ungenutzt sind und Rechtsnach-
folger fehlen, werden jahrlich 150 bis 200 Schadensereignisse registriert. Um die Risiken fir Perso-
nen und Sachguter zu reduzieren und wirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten nicht einzuschran-
ken, sind praventive Investitionen notwendig. Beispielsweise schiitzt die Sanierung von unsicher
verwahrten Schachten vor Tagesbrichen und die geotechnische Sicherung von Halden wirkt Bo-
schungsrutschungen bei Starkniederschlagen entgegen.

16 Vgl. isw Institut fiir Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung GmbH (2013:102): Gemeinsame soziodkono-
mische Analyse zur Programmierung der Operationellen Programme des EFRE, des ESF sowie des Pro-
gramms der grenzibergreifenden Zusammenarbeit Freistaat Sachsen — Tschechische Republik im Rah-
men des Ziels ,Europaische territoriale Zusammenarbeit (ETZ)“ im Freistaat Sachsen in der Férderperiode
2014 bis 2020. Berichtsteil EFRE/ESF. Halle.
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Vor diesem Hintergrund wurde das Spezifische Ziel 12, die ,Erh6hung des Schutzniveaus vor den
Folgen des Altbergbaus®, durch das Vorhaben D.1.2 ,Pravention von Risiken des Altbergbaus” in
den Ubergangsregionen (Dresden, Chemnitz) verfolgt. Im Vorhaben wurden 26 Projekte mit EFRE-
Mitteln von 45,87 Mio. € zur Unterstlitzung des SZ 12 durchgefuhrt. Die Bewilligungsquote betrug
99,2 %. Insgesamt betrug gemal Ergebnisindikator das Ausmalf} der Flachen, die mit Risiken des
Altbergbaus konfrontiert sind, zu Programmbeginn 684,8 km? (Basiswert 2013). Quantitative Ziel-
setzung war es, bis Ende 2023 die Flachen mit Altbergbaurisiken um 6,9 km? auf 678,7 km? zu sen-
ken.

Tabelle 16: Ergebnisindikator fiir das SZ 12 (Datenstand 31.12.2022)

Flachen mit Altbergbaurisiken (in km?)

Basis-

678,70 684,80 684,80 681,30 681,30 681,11 681,02 681,02 681,02 681,02 681,02

Quelle: Jahrlicher Durchfihrungsbericht 2022.

SZ13 - Verringerung von bestehenden Gefdahrdungen fiir Mensch und Umwelt, die durch
schadstoffbelastete Flachen verursacht werden

Schadstoffbelastete Flachen, meist vor dem Strukturwandel als ehemals industrielle, militdrische
oder verkehrstechnische Flachen genutzt, kbnnen insbesondere fiir den Boden und das Grundwas-
ser eine Gefahrdung darstellen. Mit einem Verfall der Brachflachen steigt auch das Risiko der Aus-
waschung von Gefahrenstoffen und der Grundwasserverseuchung. Der Zustand von Boden, Was-
ser und Luft wiederum flie3t in die Standortbewertung ein bzw. wirkt sich auf die Nutzungsmaéglich-
keiten aus. Um Brachflachen wieder in den Flachenkreislauf einbringen zu kénnen und die Neuin-
anspruchnahme von Flachen zu reduzieren, bedarf es geeigneter Malinahmen, denn bereits die
Vermutung, dass die Flachen schadstoffbelastet sind, steht oftmals einer Wiedernutzung von Brach-
flachen entgegen und halt potenzielle Investoren davon ab, die Revitalisierung einst genutzter Fla-
chen in Angriff zu nehmen. Die Beseitigung von Schadstoffen in Bdden schutzt nicht nur Boden,
Wasser und Luft, sondern reduziert auch Risiken fur Personen, Unternehmen sowie Sach- und Kul-
turguter.

Der immer noch umfangreiche Bestand an Altlasten und —verdachtsfallen in Verbindung mit wach-
senden, klimawandelbedingten Risiken fir Umweltschutzgiter begriindete die besonderen Investi-
tionen in die Risikopravention in Sachsen zur Verfolgung des Spezifischen Ziels 13 ,Verringerung
von bestehenden Gefahrdungen fir Mensch und Umwelt, die durch schadstoffbelastete Flachen
verursacht werden*. Dabei war das Vorhaben D.1.3 ,Inwertsetzung von belasteten Flachen* auf das
SZ 13 gerichtet.

Als Ergebnisindikator fur das SZ 13 wurden ,kommunale und private Flachen mit Gefahrdungen
aullerhalb der Altlastenfreistellung” gewahlt. Von den insgesamt 300 ha belasteten Flachen (Basis-
wert) sollten bis 2023 23 ha belastete Flachen wieder in Wert gesetzt sein. Der Zielwert fir das Jahr
2023 fur den Ergebnisindikator betrug somit 277 ha. Im Rahmen des Vorhabens wurden nur Pro-
jekte aus den Ubergangsregionen (Dresden, Chemnitz) finanziert.
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Tabelle 17: Ergebnisindikator fiir das SZ 13 (Datenstand 31.12.2022)

Kommunale und private Flachen mit Gefdhrdungen auBerhalb der Altlastenfreistellung (in ha)

Zielwert Basis-

277,00 300,00 300,00 295,96 292,60 291,80 288,59 287,60 287,60 287,60 287,60

Quelle: Jahrlicher Durchfihrungsbericht 2022.

24.2 UMSETZUNG UND WIRKUNGSENTFALTUNG

Finanzieller Vollzug

Das Spektrum der Vorhaben in der Prioritdtsachse D war auf die drei angefiihrten Risikoursachen
ausgelegt. Die Investitionen in den Hochwasserschutz im Vorhaben ,Hochwasserrisikomanage-
ment“ (D.1.1) bildeten mit einem Anteil von 7,9 % an den gesamten EFRE-Mitteln den Schwerpunkt
der Investitionen aufgrund der besonders hohen Risiken und dienten dem SZ 11. Fir das SZ 12
waren 2,2 % der EFRE-Mittel und das Vorhaben ,Pravention von Risiken des Altbergbaus® (D.1.2)
vorgesehen. Dem SZ 13 war das Vorhaben ,Inwertsetzung von belasteten Flachen® (D.1.3) mit ei-
nem EFRE-Mittelanteil von 1,8 % zugeordnet.

Im Rahmen der Prioritatsachse D wurden mit Stand zum 30.06.2023 117 Projekte mit EFRE-Mitteln
in Hohe von 242,65 Mio. € bewilligt. Dies entsprach einer Bewilligungsquote von 98,2 %. Mit Bezug
auf die drei Spezifischen Ziele und Vorhaben zeigte sich folgendes Bild der Programmumsetzung:

= Im Vorhaben D.1.1 ,Hochwasserrisikomanagement“ wurden bis zum Stichtag insgesamt 41
Projekte mit EFRE-Mitteln von 162,87 Mio. € ausgewahlt. Die fiir das SZ 11 bewilligten Pro-
jekte gingen mit einer Bewilligungsquote von 99,3 % einher.

= ImVorhaben D.1.2 ,Pravention von Risiken des Altbergbaus® wurden 26 Projekte mit EFRE-
Mitteln von 45,87 Mio. € zur Unterstitzung des SZ 12 ausgewahlt. Die Bewilligungsquote
betrug 99,2 %.

= Von einem insgesamt geplanten EFRE-Projektvolumen von 36,80 Mio. € im Vorhaben
D.1.3. ,Inwertsetzung von belasteten Flachen* wurden 92,1 %, d.h. 33,90 Mio. €, bewilligt.
Die Zahl der bis zum Stichtag geférderten Projekte lag bei 50.



33

Tabelle 18: Stand der Umsetzung in der Prioritatsachse D (EFRE-Mittel, Datenstand
30.06.2023)

Planansatz | Bewilligun-
in % der
EFRE-Mittel

Anteil an Zahl der
Plan in % Projekte

Vorhaben Planansatz

in Mio. €

Erh6hung des Schutzniveaus vor

SZ 11 —— 164,00 7,9 162,87 99,3 41
Hochwasserereignissen

D.1.1  Hochwasserrisikomanagement 164,00 7,9 162,87 99,3 41
Erh6hung des Schutzniveaus vor

S den Folgen des Altbergbaus Al 2,2 R e =

D12 E;i\éentlon von Risiken des Altberg- 46.22 2.2 4587 99,2 26
Verringerung von bestehenden Ge-
fahrdungen fiir Mensch und Um-

e welt, die durch schadstoffbelastete 36,80 18 33,90 92,1 50
Flachen verursacht werden

D13 Inwertsetzung von belasteten Fla- 36,80 1.8 33.90 92.1 50
chen)

PAD Risikopravention 247,02 11,8 242,65 98,2 117

Ergebnisse und Wirkungen

Die Investitionen fir das SZ 11 bildeten den Schwerpunkt in der Prioritdtsachse D. Insbesondere
vor dem Hintergrund des Klimawandels und der damit einhergehenden Zunahme von Extremwette-
rereignissen stellen Hochwasser fir den Freistaat Sachsen eine der grof3ten Risikoquellen fir Men-
schen und Wirtschaft dar. Die zur Risikopravention im Vorhaben ,Hochwasserrisikomanagement®
(D.1.1) umgesetzten Baumalnahmen fuhrten in den betroffenen Gebieten zu einer Erhdhung des
Schutzniveaus vor Hochwasserereignissen. Von den HochwasserschutzmalRnahmen profitierten
bis 2023 16.442 Personen. Die Uberflutungsflachen an der Elbe und an Gewéssern |. Ordnung in
Sachsen mit hoher Uberflutungswahrscheinlichkeit wurden mit den Investitionen um 546 ha und
damit um 1 % reduziert. Der Einsatz der EFRE-Mittel trug zur Umsetzung einer Teilmenge von bau-
reifen, hochprioritaren Projekten des Hochwasserschutzinvestitionsprogramms im Freistaat Sach-
sen bei, welches eine Generationenaufgabe darstellt.

Neben der Erhéhung des Schutzniveaus vor Hochwasserereignissen wurden durch die praventiven
Investitionen im SZ 12 und SZ 13 spezielle Risiken als Folgen des Altbergbaus und schadlicher
Bodenveranderungen reduziert und Personen, Unternehmen und Sachguter geschutzt. Durch den
Einsatz der EFRE-Mittel im SZ 12 wurden 6.599 Personen vor spezifischen (alt-)bergbaulichen Ge-
fahren geschitzt. Das Ausmalfd der Flachen, die mit Risiken des Altbergbaus konfrontiert sind, wurde
um 3,8 km? auf 681,0 km? gesenkt. Mit den im SZ 13 umgesetzten Investitionen wurden die in Sach-
sen vorhandenen 300 ha belasteten Flachen mit Gefahrdungen auflerhalb der Altlastenfreistellung
um 15,2 ha reduziert.

In der Gesamtbetrachtung wurden durch die Malnahmen zur Risikopravention in der Prioritats-
achse D Umweltrisiken fiir die Medien Boden, Wasser und Luft verringert, was wiederum in den
betroffenen Kommunen indirekt in einer gesteigerten Standortattraktivitat fir Unternehmen, verbes-
serten Wohn- und Lebensbedingungen sowie weniger neu versiegelten Flachen an anderen Stand-
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orten resultieren konnte. Zudem wurde in den betroffenen Gebieten zu einer nachhaltigen Umset-
zung von Projekten in anderen Thematischen Zielen des EFRE-OP 2014 - 2020 und insgesamt zu
einer Erhéhung der Standortqualitat beigetragen.

2.5 PRIORITATSACHSE E: NACHHALTIGE STADTENTWICKLUNG

2,51 STRATEGISCHER ANSATZ

Strategischer Ansatz im Uberblick

Stadte verbinden Wohnen, Leben, Arbeiten, Bildung, Freizeit und Kultur. Sie tragen als wirtschaftli-
che und soziale Zentren entscheidend zur Verwirklichung der Ziele der Europa-2020-Strategie bei.
Eine integrierte, nachhaltige Stadtentwicklung hat dabei auf soziale, demografische, wirtschaftliche,
klimatische und 6kologische Aspekte einzugehen. Ungeachtet der positiven Gesamtentwicklung
kampfen viele Stadte bzw. Stadtquartiere in Sachsen mit ausgepragten Problemen wie hoher Ar-
beitslosigkeit, stadtebaulichen Mangeln, wirtschaftlichem Strukturwandel, defizitaren Wohnrauman-
geboten, Gebaudesubstanz mit geringer Energieeffizienz, hoher Leerstandsquote, Brachflachen,
Umweltschaden, hoher Verkehrs-, Luft- und Larmbelastung. Dabei iberlagern und verstarken sich
haufig stadtebauliche, wirtschaftliche und soziale Probleme.

Die Forderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung wurde im EFRE-OP 2014 - 2020 ge-
man Art. 7 der spezifischen Verordnung fur den EFRE als Mischachse mit vier Investitionsprioritaten
(4e, 6¢, 6€, 9b) zu den folgenden drei Thematischen Zielen verankert:

= Thematisches Ziel 4: Férderung der Verringerung der CO2-Emissionen

= Thematisches Ziel 6: Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Férderung der Ressourcenef-
fizienz

= Thematisches Ziel 9: Férderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und
jeglicher Diskriminierung

Die Prioritatsachse E ,Nachhaltige Stadtentwicklung® bediente somit als einzige Prioritdtsachse drei
Thematische Ziele. Mit der Férderung sollten bestehende Benachteiligungen einzelner Stadtquar-
tiere, gemessen an den Entwicklungsstéanden der Gesamistadte bzw. der Abstand kleiner und mit-
telgrof3er Stadte mit Benachteiligungen zu den tendenziell wachsenden Ballungsraumen, abgebaut
werden. Ziel war es, die Wohn- und Lebensbedingungen in den ausgewahlten Stadtquartieren ge-
zielt zu verbessern, um einer Verdichtung sozialer, wirtschaftlicher und ékologischer Problemlagen
entgegenzuwirken. Handlungsleitende Férdergrundlage der Prioritdtsachse E waren die gesamt-
stadtischen Integrierten Stadtentwicklungskonzepte (INSEK). Die INSEK waren auf der Ebene des
Freistaates im Landesentwicklungsplan Sachsen verankert und stellten die fachtibergreifend erar-
beitete Strategie fur die Entwicklung der Gesamtstadt dar. Mit ihrer Hilfe wurden Problemlagen der
Stadte herausgearbeitet und nachhaltige Strategien zu deren Beseitigung erarbeitet.

Ausgehend von den handlungsfeldiibergreifend angelegten INSEK wurden im Rahmen der EFRE-
Foérderung durch einen integrierten Ansatz die vier Investitionsprioritdten 4e), 6¢), 6e) und 9b) the-
matisch koharent zusammengefiihrt und mit den einzelnen MalRnahmen Beitréage zu den folgenden
vier Spezifischen Zielen geleistet:

= SZ 14 — Reduzierung des CO2-AusstolRes im Stadtquartier
= SZ 15 - Verbesserung des kulturtouristischen Angebots im Stadtquartier

= SZ 16 — Nutzbarmachung brachliegender und bislang nicht genutzter Flachen
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= SZ 17 —Reduzierung der Abwanderung aus den benachteiligten Stadtquartieren durch Star-
kung dieser Quartiere als wirtschaftliche und soziale Rdume

SZ14 - Reduzierung des CO;-AusstoBes im Stadtquartier

Das Spezifische Ziel 14 ,Reduzierung des CO2-AusstoRRes im Stadtquartier wurde durch zielgerich-
tete Projekte in den beiden Teilvorhaben Integrierte Stadtentwicklung (ISE) und Integrierte Brach-
flachenentwicklung (IBE) angesprochen. Als Ergebnisindikator dienten die ,,CO2-Emissionen im Be-
reich Haushalte, Verkehr und Kleinverbraucher®.

Ausgehend von einem Basiswert in Héhe von 15,1 Mio. t CO2-Aquivalente wurde eine Reduktion
der CO2-Emissionen bis 2023 auf einen Wert 14,0 Mio. t CO2-Aquivalente angestrebt. Die aktuell
nur bis zum Jahr 2020 verfligbaren Daten zeigten an, dass die CO2-Emissionen zwar reduziert wer-
den konnten, aber der landesweite Zielwert noch nicht erreicht wurde.

Tabelle 19: Ergebnisindikator fiir das SZ 14 (Datenstand 31.12.2022)

CO2-Emissionen im Bereich Haushalte, Verkehr und Kleinverbraucher (in Mio. t)

Zielwert Basis-

15,23 15,52 15,77 15,94 15,91 15,75 14,72

Quelle: Jahrlicher Durchfiihrungsbericht 2022.

SZ 15 —Verbesserung des kulturtouristischen Angebots im Stadtquartier

Das Spezifische Ziel 12, die ,Verbesserung des kulturtouristischen Angebots im Stadtquartier®, wird
ausschlieBlich durch Projekte im Teilvorhaben ISE verfolgt. Als Ergebnisindikator kommt die Zahl
der ,Besucher von kulturhistorischen Einrichtungen und Sehenswiirdigkeiten in den stadtischen
Problemgebieten der antragstellenden Kommunen® zum Einsatz. Der Basis-/Zielwert wurde mittels
Datenerhebung aus den Antragen ermittelt. Insgesamt wurde fiir den Ergebnisindikator ein Zielwert
von 775.000 Besuchern angenommen. Die Zahl der Besucher im letzten Jahr 2022 betrug 921.404
Personen.

Tabelle 20: Ergebnisindikator fiir das SZ 15 (Datenstand 31.12.2022)

Besucher von kulturhistorischen Einrichtungen und Sehenswiirdigkeiten in den stadtischen Problemgebieten der antragstellen-
den Kommunen

Zielwert Basis-

775.000 1.002.288 1.002.288 - - 1.126.234 1.139.607 1.077.257 828.048 777111 921.404

Quelle: Jahrlicher Durchfiihrungsbericht 2022.

SZ16 — Nutzbarmachung brachliegender und bislang nicht genutzter Flachen

Das Spezifische Ziel 16, ,Nutzbarmachung brachliegender und bislang nicht genutzter Flachen*
wurde durch Projekte in beiden Teilvorhaben ISE und IBE adressiert. Als Ergebnisindikator fir das
Spezifische Ziel wurde der Umfang der ,unsanierten Brachflachen in stadtischen Gebieten der an-
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tragstellenden Kommunen®“ gewahlt. Die Ausgangs- und Zielwerte wurden aus den Antragen ent-
nommen. Der Basiswert betrug 1.493 ha. Bis zum Jahr 2023 sah der Zielwert eine Gesamtflache
im Ausmal} von 1.000 ha vor und damit eine Reduktion von unsanierten Brachflachen um 493 ha.
Der Zielwert wurde im Jahr 2022 mit 1.253 ha noch nicht erreicht.

Tabelle 21: Ergebnisindikator fiir das SZ 16 (Datenstand 31.12.2022)

unsanierte Brachflachen in stiddtischen Gebieten der antragstellenden Kommunen

Zielwert Basis-

1.000 1.493 1.493 - - 1.218 1.333 1.322 1.253

Quelle: Jahrlicher Durchfiihrungsbericht 2022.

SZ17 — Reduzierung der Abwanderung aus den benachteiligten Stadtquartieren durch Star-
kung dieser Quartiere als wirtschaftliche und soziale Raume

Das Spezifische Ziel 17, die ,Reduzierung der Abwanderung aus den benachteiligten Stadtquartie-
ren durch Starkung dieser Quartiere als wirtschaftliche und soziale Raume*, wurde durch die beiden
Teilvorhaben ISE und IBE verfolgt. Fur das Spezifische Ziel wurde der Ergebnisindikator ,Bevolke-
rungsentwicklung in den ausgewahlten stadtischen Problemgebieten der antragstellenden Kommu-
nen“ verwendet. Basis- und Zielwerte wurden aus den Antragen ermittelt. Insgesamt betrug im Jahr
2022 gemal Ergebnisindikator die Bevolkerung in den ausgewahlten stadtischen Problemgebieten
der antragstellenden Kommunen 210.873 Personen. Quantitative Zielsetzung war es, bis Ende 2023
die Bevdlkerungszahl auf 218.534 Personen zu steigern.

Tabelle 22: Ergebnisindikator fiir das SZ 17 (Datenstand 31.12.2022)

Bevolkerungsentwicklung in den ausgewahlten stadtischen Problemgebieten der antragstellenden Kommunen

Zielwert Basis-

218.534 212.265 192.570 - - 195.589 200.303 210.189 209.788 209.546 210.873

Quelle: Jahrlicher Durchfihrungsbericht 2022.

2.5.2 UMSETZUNG UND WIRKUNGSENTFALTUNG

Finanzieller Vollzug

Zu Beginn der Forderperiode standen fir die Prioritdtsachse E ,Nachhaltige Stadtentwicklung*
170,00 Mio. € EFRE-Mittel zur Verfiigung. Sie hatte damit einen Anteil von 8,1 % am Mittelansatz
des EFRE-OP 2014 - 2020. Durch Programmanderungen wurde der Mittelanteil der Prioritatsachse
E auf zuletzt 192,52 Mio. € bzw. 9,2 % der EFRE-Mittel aufgestockt, um bestehende kommunale
Mehrbedarfe, insbesondere im Hinblick auf die durch den Klima- und demografischen Wandel be-
grindeten Herausforderungen, abdecken zu kénnen.
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Als Mischachse untergliederte sich die Prioritatsachse E in die beiden Teilvorhaben Integrierte
Stadtentwicklung und Integrierte Brachflachenentwicklung, deren Projekte gezielt auf die vier Inves-
titionsprioritaten bzw. Spezifischen Ziele abstellten: Das Teilvorhaben ISE zielte auf die integrierte
Entwicklung benachteiligter Stadte bzw. Stadtquartiere ab, die von einer Mehrzahl nachteiliger Prob-
lemlagen (stadtebaulich, wirtschaftlich, 6kologisch, sozial, demografisch) betroffen waren. Das Teil-
vorhaben IBE war auf die Ubergangsregionen Chemnitz und Dresden begrenzt und zielte auf die
Foérderung von Stadten ab, die aufgrund von Brachflachen von Abwertungstendenzen mit Auswir-
kungen auf die regionale Bevdlkerung betroffen waren.

Ziel des Teilvorhabens ISE war dabei, die Wohn- und Lebensbedingungen in benachteiligten Stad-
ten bzw. Stadtquartieren gezielt zu verbessern, indem Energieeffizienz-Malnahmen zur Verringe-
rung des CO2-AusstoRRes, UmweltmaRnahmen zum Erhalt und Schutz der Umwelt sowie zur Forde-
rung der Ressourceneffizienz sowie investive und nicht investive Mallnahmen zur Sanierung und
wirtschaftlichen und sozialen Belebung geférdert wurden. Im Rahmen des Teilvorhabens IBE konn-
ten Abbruch, Entsiegelung und Beraumung von Brachflachen zur Nutzbarmachung sowie Maf3nah-
men zur Inwertsetzung und Wiederzuflhrung der sanierten Brachflachen in den Flachenkreislauf
finanziert werden. Voraussetzung fir die Férderung war, dass die vorgesehenen Mallnahmen der
Teilvorhaben sich schlissig von Ubergeordneten Zielen der Stadtentwicklung bzw. Raumordnung
ableiten lie3en (Integriertes Stadtentwicklungskonzept — INSEK).

Die grofite Bedeutung innerhalb der Prioritdtsachse E kam dem SZ 17 zu, fir das 3,8 % der Pro-
grammmittel geplant waren. Fur das SZ 14 war mit 3,4 % ein ahnlich hoher Mittelansatz vorgese-
hen. Das SZ 15 wurde mit 0,4 % der EFRE-Mittel ausgestattetet. Fir das SZ 16 waren 1,6 % des
Gesamtansatzes an EFRE-Mitteln geplant. Von den EFRE-Mitteln entfielen 147,52 Mio. € auf das
Teilvorhaben ISE und 45,00 Mio. € auf das Teilvorhaben IBE. Die EFRE-Mittel fur das Teilvorhaben
ISE waren aufgrund der Ausgestaltung des Teilvorhabens als Gebietsforderung wesentlich héher
angesetzt als jene fir das Teilvorhaben IBE.

Zum Stichtag 30.06.2023 waren in der Prioritdtsachse E insgesamt 346 Projekte ausgewahlt. Damit
wurden EFRE-Mittel von 188,23 Mio. € bewilligt. Die Bewilligungsquote lag bei 97,8 %. Die Forde-
rung wurde Uber die beiden Teilvorhaben ISE und IBE getrennt in den vier Investitionsprioritdten
(4e, 6¢, 6e, 9b) umgesetzt, denen wiederum die vier Spezifischen Ziele zugeordnet waren. In der
ISE waren insgesamt 148,25 Mio. € und damit etwas mehr als der Planansatz gebunden (Bewiilli-
gungsquote von 100,5 %). Es wurden 268 Projekte geférdert. In der IBE wurden insgesamt 78 Pro-
jekten gefordert, fur die insgesamt 39,99 Mio. € und damit 88,9 % des Mitteleinsatzes der IBE be-
willigt wurden.

Der Stand der Umsetzung stellte sich im Einzelnen wie folgt dar:

- Die Anzahl der Projekte fir das SZ 14 belief sich bis zum Stichtag auf insgesamt 131 Pro-
jekte mit EFRE-Mitteln von 66,85 Mio. €. In dieser Investitionsprioritat zeigte sich fur die
beiden Teilvorhaben eine unterschiedliche Bewilligungsquote. Wahrend im Teilvorhaben
E.1.1 ,Integrierte Stadtentwicklung — IP 4 e mit 107 Projekten und einem EFRE-Foérdervo-
lumen von 62,92 Mio. € eine Bewilligungsquote von 97,6 % erreicht wurde, blieb das Teil-
vorhaben E.1.2 ,Integrierte Brachflachenentwicklung — IP 4 e* mit einer Bewilligungsquote
von 65,5 % bzw. 3,93 Mio. € bewilligten EFRE-Mitteln hinter dem Planwert von 6,00 Mio. €
zurlck.

- Im Teilvorhaben E.2.1 ,Integrierte Stadtentwicklung — IP 6 c* und damit fiir das SZ 15 wur-
den insgesamt 16 Projekte bewilligt, die dem SZ 15 dienten. Fir die ausgewahlten Projekte
wurde ein Volumen an EFRE-Mitteln in Hohe von 8,85 Mio. € bewilligt, was einer Bewilli-
gungsquote von 99,6 % entsprach.

- Fir das SZ 16 wurden in Summe 49 Projekte und EFRE-Mittel von 29,83 Mio. € bewilligt.
Im Teilvorhaben E.3.1 ,Integrierte Stadtentwicklung — IP 6 e“ wurden 10 Projekte fiir eine
Forderung ausgewahlt. Mit einem bewilligten Volumen an EFRE-Mitteln von 2,11 Mio. €
wurde eine Bewilligungsquote von 99,2 % erreicht. Im Teilvorhaben E.3.2 ,Integrierte
Brachflachenentwicklung — IP 6 e wurden 39 Projekte mit 27,72 Mio. € an EFRE-Mitteln
gefordert, was einer Bewilligungsquote von 89,4 % entsprach.
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Tabelle 23: Stand der Umsetzung in der Prioritatsachse B (EFRE-Mittel, Datenstand

Mit 82,70 Mio. € konnte das héchste Volumen an bewilligten EFRE-Mitteln und mit 150 auch
die héchste Zahl an bewilligten Projekten fir das SZ 17 verzeichnet werden. Mit 103,4 %
war das Mittelvolumen flr dieses Ziel auch Uberzeichnet. Im Teilvorhaben E.4.1 ,Integrierte
Stadtentwicklung — IP 9 b“ wurden insgesamt 135 Projekte mit EFRE-Mitteln von
74,36 Mio. € bewilligt. Es ergab sich eine Bewilligungsquote von 103,3 %. Im Teilvorhaben
E.4.2 ,Integrierte Brachflachenentwicklung — IP 9 b*“ wurden 15 Projekte umgesetzt. Fur
diese ergab sich ein bewilligtes Volumen an EFRE-Mitteln in H6he von 8,34 Mio. € und eine

Bewilligungsquote von 104,2 %.

30.06.2023)

SZ 14

E.1.1

SZ 15

E.2.1

SZ 16

E.3.1

E.3.2

SZ 17

E.4.1

E4.2

PAE

davon

davon

Vorhaben

Reduzierung des CO,-Ausstolles
im Stadtquartier

Integrierte Stadtentwicklung - IP 4 e
Integrierte Brachflachenentwicklung -
IP4e

Verbesserung des kulturtouristi-
schen Angebots im Stadtquartier
Integrierte Stadtentwicklung —IP 6 c
Nutzbarmachung brachliegender

und bislang nicht genutzter Fla-
chen

Integrierte Stadtentwicklung - IP 6 e
Integrierte Brachflachenentwicklung -
IP6e

Reduzierung der Abwanderung aus
den benachteiligten Stadtquartie-
ren durch Stiarkung dieser Quar-
tiere als wirtschaftliche und soziale
Raume

Integrierte Stadtentwicklung - IP 9 b

Integrierte Brachflachenentwicklung -
IP9b

Nachhaltige Stadtentwicklung

Integrierte Stadtentwicklung (ISE)

Integrierte Brachflachenentwicklung
(IBE)

Ergebnisse und Wirkungen

Planansatz

in Mio. €

70,50
64,50

6,00

8,89

8,89

33,13

2,13

31,00

80,01

72,01

8,00

192,52

147,52

45,00

3,4
3,1

0,3

0,4

0,4

1,6

0,1

1,5

3,8

3.4

0,4

9,2

7,1

2,2

Planansatz | Bewilligun-
in % der
EFRE-Mittel

66,85
62,92

398

8,85

8,85

29,83

2,11

27,72

82,70

74,36

8,34

188,23

148,25

39,99

Anteil an
Plan in %

94,8
97,6

65,5

99,6

99,6

90,0

99,2

89,4

103,4

103,3

104,2

97,8

100,5

88,9

Zahl der
Projekte

131

107

24

16

16

49

10

39

150

135

15

346

268

78

Um den spezifischen Handlungserfordernissen der Stadte und Stadtquartiere gerecht zu werden,
wurden in der Prioritdtsachse E ,Nachhaltige Stadtentwicklung® des EFRE-OP 2014 - 2020 zwei
Teilvorhaben etabliert: Die ISE und die IBE. Die ISE verfolgte den Ansatz einer integrierten Gebiets-
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forderung und riickte stadtebauliche, wirtschaftliche, dkologische und soziale Problemlagen be-
nachteiligter Quartiere in den Fokus der Foérderung. Die IBE unterstitzte Stadte dabei, Abwertungs-
tendenzen aufgrund von vorhandenen Brachflachen entgegenzuwirken.

Ein grol3er Vorteil der Ausgestaltung der ISE als Gebietsférderung war, dass ihre inhaltliche Flexi-
bilitdt es ermdglichte, zielgerichtet an spezifischen Problemlagen geférderter Quartiere anzusetzen.
Programmgemeinden hatten die Mdglichkeit, investive und nicht-investive EinzelmalRinahmen mit
unterschiedlichen Volumina zu kombinieren und somit Impulse fur Wirkungen in unterschiedlichen
Bereichen der geférderten Quartiere zu setzen. Mit dem integrierten Handlungsansatz der ISE
wurde gezielt die Umsetzung der Spezifischen Ziele 14 bis 17 verfolgt. In der Evaluierung wurden
vor allem in den Bereichen der Reduzierung des CO2-Austof3es, des Auf- und Ausbaus von Netz-
werkaktivitaten lokaler Unternehmen und der Inwertsetzung bislang nicht genutzter Flachen Wir-
kungsentfaltungen bestatigt.

Die IBE trug zur Wirkungsentfaltung in zwei wesentlichen Bereichen bei: Einerseits leistete die For-
derung durch den Abbruch von leerstehenden Industrie- bzw. Gewerbebauten mit massiven bauli-
chen Missstanden direkt einen Beitrag zur Beseitigung der von diesen Gebduden ausgehenden
Gefahren. Andererseits erfolgte die Nachnutzung der geférderten Brachen in den meisten Fallen in
Form einer Renaturierung (z. B. Errichtung von Grinzugen, Grin- oder Parkanlagen). Dadurch be-
wirkte die Forderung die Aufwertung der stadtischen Attraktivitdt und die Verbesserung der Woh-
numfeld-, Aufenthalts- und Erholungsqualitdten sowie die Reduzierung sogenannter stadtischer
Warmeinseln. Im Einzelnen wurden durch die Projekte des Teilvorhabens IBE die Spezifischen
Ziele 14, 16 und 17 bedient.

Die verschiedenen Projekte des Teilvorhabens ISE im Spezifischen Ziel 14 zur Errichtung und Er-
weiterung von Energieversorgungsstrukturen, die energetische Sanierung offentlicher Gebaude, in-
telligente Verkehrsfiihrung und die Verbesserung des Fullganger- und Radverkehrs waren wesent-
lich fir die Reduzierung des CO2-Austol3es in den geférderten Quartieren. Die Wiederzufiihrung
brachliegender Flachen als griine Infrastrukturen in den Flachenkreislauf und Renaturierung (z. B.
Errichtung von Grinzigen, Parkanlagen) vor allem in den gréeren Stédten wie Dresden und
Chemnitz im Teilvorhaben IBE reduzierte stadtische Warmeinseln und trug zur Anpassung an den
Klimawandel bei. Mit der IBE wurde Brachflache im Umfang von 194.350 m? saniert und nachge-
nutzt. Insgesamt wurden im SZ 14 durch die geférderten Projekte der ISE und IBE 14.006 Tonnen
CO2-Aquivalente eingespart (Ist-Werte).

Mit insgesamt 16 Projekten trug das Vorhaben ISE zum SZ 15 bei. Die Programmgemeinden setz-
ten in ihren ISE-geférderten Quartieren Projekte zur Sanierung und Gestaltung kulturhistorisch wert-
voller Bauten, Ensembles oder erhaltenswerter, im Stadtbild traditionell verankerter Bauformen um.
Damit wurde die Attraktivitat der Programmgemeinden flr Birger und Touristen erhoht. Mit einer
Zahl von zusatzlichen 48.024 Besuchern pro Jahr flr die Statten des kulturellen Erbes wurde eine
erhebliche Zunahme bei der Besucherzahl der ISE-Quartiere erwartet.

Die im SZ 16 durchgefuhrten Projekte der Vorhaben ISE und IBE férderten den Abbruch, die Be-
raumung, die Entsiegelung bzw. den Rickbau von Brachflachen und brachgelegenen Industrie- und
Gewerbegebauden. Mit den insgesamt 49 Projekten wurde ein deutlicher Beitrag zur Nutzbarma-
chung brachliegender und bislang nicht genutzter Flachen geleistet, insbesondere weil in einigen
der geférderten Quartiere ein hohes Defizit an Griin- und Freiflachen aufgrund der Stadtstruktur (z.
B. Griinderzeitbebauung) bestand. Durch Abbruch-, Riickbau und EntsiegelungsmaRnahmen von
Brachflachen und ihre anschlieRende Renaturierung erfolgte in direkter Weise eine ,Durchgriinung®
von stark verdichteten Quartieren. Damit wurde der bestehenden Uberwarmungstendenz von Stadt-
gebieten entgegenwirkt. Durch die angelegten Griinanlagen verbesserten sich zudem die Aufent-
halts- und Erholungsqualitat sowie das Quartiersimage. In beiden Vorhaben wurden durch die ge-
forderten Projekte Freiflachen im Umfang von 40,6 ha neu geschaffen oder saniert.

Die EFRE-F6rderung zugunsten des SZ 17 nahm einen grof3en Stellenwert beim Aufbau von selbst-
tragenden Strukturen in stéddtischen Gebieten ein. Das SZ 17 wurde durch insgesamt 150 Projekte
der beiden Vorhaben ISE und IBE adressiert. Die Belebung der lokalen Wirtschaft und des Ge-
schéftsumfeldes spielte bei der Férderung eine wichtige Rolle. Es wurden lokal agierende Klein-
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und Kleinstunternehmen bei der Neuansiedlung bzw. bei Umbau-, Erweiterungs- und Sanierungs-
mafRnahmen gefoérdert. Die Forderung von lokalen Unternehmen und von City- und Geschaftsstra-
Renmanagement unterstitzte die Quartiersbelebung und Schaffung von neuen Arbeitsplatzen bzw.
Sicherung von bereits bestehenden Arbeitsplatzen. Insgesamt wurden 296 Unternehmen geférdert
und 357 Arbeitsplatze in den ausgewahlten Stadtquartieren gesichert oder geschaffen. Weiterhin
wurden durch die beiden Vorhaben 170.893 m? Brachflache saniert und nachgenutzt. Die Netzwerk-
aktivitaten von lokalen kreativschaffenden Unternehmen belebten Stadtquartiere und bildeten Sy-
nergien mit Blrgern und sozialen und kulturellen Einrichtungen im Quartier.

Fir den Freistaat Sachsen war und ist der demografische Wandel eine groflte Herausforderung: Die
Altersstrukturen des Freistaates haben sich aufgrund des absoluten Bevolkerungsriickganges seit
der Wiedervereinigung und speziell durch die Abwanderung vor allem junger, héher qualifizierter
Personen deutlich in Richtung einer alteren Bevdlkerung verschoben. Bevolkerungsprognosen zu-
folge ist derzeit lediglich flir die Stadte Dresden und Leipzig sowie vereinzelte Umlandgemeinden
dieser Stadte ein Bevolkerungswachstum zu erwarten. In den sachsischen Stadten besteht die Not-
wendigkeit zur Anpassung und gleichzeitiger Steuerung von Abwanderungs- und Schrumpfungs-
prozessen, insbesondere vor dem Hintergrund einer klima- und umweltgerechten Stadterneuerung.

Insbesondere problembehaftete Stadtquartiere haben im gesamtstadtischen Vergleich starker mit
mangelnder Umweltqualitat, hoher Arbeitslosigkeit, stadtebaulichen Mangeln, wirtschaftlichem
Strukturwandel, hoher Leerstandsquote, Verkehrs-, Luft- und Larmbelastigung etc. zu kadmpfen.
Dies kann dazu fuhren, dass speziell mobilere Bevoélkerungsgruppen und héhere Einkommens-
schichten in bessere Wohnviertel abwandern. Zusatzlich stellen vor allem fir kleinere Stadte und
Gemeinden einzelne Brachflachen ein Entwicklungshemmnis dar. Dabei handelt es sich lberwie-
gend um Industrie- und Gewerbebrachen, teilweise aus Zeiten der Industrialisierung oder aus DDR-
Zeiten, die massive stadtebauliche Missstande aufweisen und zu Abwertungstendenzen der stadti-
schen Gebiete beitragen. Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken, bleibt ein umfassendes
Handeln in problembehafteten Teilrdumen notwendig.

2.6 PRIORITATSACHSE F: TECHNISCHE HILFE

Strategischer Ansatz

Die Technische Hilfe stand der Verwaltungsbehérde gem. Art. 59 der ESI-VO zur Unterstitzung
personeller und materieller Kapazitaten zur Verfligung, um die fiir eine ordnungsgemafe und recht-
maRige Programmumsetzung notwendigen Verwaltungsstrukturen und -ablaufe einzurichten bzw.
zu gewahrleisten. Finanziert wurden hieraus MalRnahmen zur Ausarbeitung, zur Verwaltung, zur
Begleitung, zur Bewertung, zur Information und Kommunikation, zur Vernetzung sowie zur Kontrolle
und Prifung des EFRE-OP 2014 - 2020. Zum Zeitpunkt der Programmgenehmigung wurde fiir die
Technische Hilfe der gemal Art. 119 der ESI-VO maximal zuldssige Ansatz von 4,0 % eingeplant,
weil der in verschiedenen Bereichen erforderliche Aufgabenumfang fir die kunftige Verwaltung,
Kontrolle und Begleitung des EFRE-OP 2014 - 2020 ungewiss war.

Fir die MaBnahmen der Technischen Hilfe wurden im EFRE-OP 2014 - 2020 folgende Spezifische
Ziele formuliert:

= SZ 18: Sicherstellung der effizienten und effektiven Umsetzung des Operationellen Pro-
gramms

= SZ 19: Hohe Sichtbarkeit der EFRE-Forderung

Basierend auf den Erfahrungswerten, die bei der Programmdurchfiihrung gewonnen wurden, sowie
der Klarung und Konkretisierung der inhaltlichen Anforderungen, die sich aus spater veréffentlichten
Rechtstexten und Leitlinien seitens der Europaischen Kommission ergeben haben, wurde das
Budget der Technischen Hilfe, welches fiir die Aufgabenerfillung als notwendig erachtet wurde, im
Rahmen von mehreren OP-Anderungen stark gekiirzt. Zuletzt standen fiir die Technische Hilfe
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EFRE-Mittel in H6he von 21,07 Mio. € und damit 1,0 % der gesamten EFRE-Mittel zur Verfiigung.
Gemal der indikativen Finanzplanung sollten hiermit ganz Gberwiegend (ca. 94 %) Ausgaben finan-
ziert werden, die der konkreten Programmumsetzung dienten (Code 121: Vorbereitung, Durchfuh-
rung, Begleitung und Kontrolle). MaRnahmen flr die Bewertung und Studien (Code 122) sowie flir
Kommunikation und Information (Code 123) besallen dagegen eine deutlich geringere Bedeutung.

Finanzieller Vollzug

In der Technischen Hilfe wurden bis Mitte des Jahres 2023 EFRE-Mittel in H6he von 19,70 Mio. €
fur 141 Projekte bewilligt (Auswertungsstichtag 30.06.2023). Die bewilligten férderfahigen Gesamt-
ausgaben der Technischen Hilfe betrugen 27,49 Mio. €. Die Zahl der Projekte wurde in der Regel
nicht nach Regionen aufgeschlisselt, da die Projekte der Technischen Hilfe auf den gesamten Frei-
staat wirken und keiner Region eindeutig zugeordnet werden kdnnen. Falls es Projekte gab, die
einen direkten Bezug zu nur einer Region haben, wurden diese entsprechend der Region zugeord-
net. Vor diesem Hintergrund erfolgte die Aufteilung der indikativen Mittel wie auch der Bewilligungen
fir die Prioritatsachse F bei landesweit wirksamen Projekten auf die UR und SER nach einem festen
Schliissel von ungefahr 90 zu 10.

Tabelle 24: Umsetzungsstand des Vorhabens Technische Hilfe (EFRE-Mittel, Datenstand

30.06.2023)
T

Forderregion
I [ BT I BT

starker entwickelte Region (SER) 18,73 17,45 93,2 12,12 64,7
Ubergangsregion (UR) 2,33 2,25 96,4 1,64 70,1
Insgesamt 21,07 19,70 93,5 13,76 65,3

Quelle: FOMISAX.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich. Die Zahl der Projekte wird nicht nach Regionenkategorie differenziert.

Wie Tabelle 25 zeigt, entfielen sowohl die Mehrzahl der Projekte (103 Projekte) als auch der weit
Uberwiegende Anteil (90,5 %) an den bewilligten EFRE-Finanzmitteln auf Malnahmen, die der In-
terventionskategorie 121 zugeordnet waren, d. h. die der Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung
und Kontrolle des Programms dienten. Mit einem Projekt und einem finanziellen Anteil von rund
3,8 % besalen die Bewilligungen fur die Kategorie Bewertung und Studien eine nur geringe Bedeu-
tung. Fir Mainahmen im Bereich der Kommunikation und Information wurden 36 Projekte bewilligt.
Auch ihr Anteil war an den bereits bewilligten EFRE-Mitteln mit 5,7 % vergleichsweise gering.17

17 Generell ist bei einer Beurteilung der Umsetzung der Technischen Hilfe der Indikator ,Zahl der geférderten
Projekte” nur mit Vorsicht zu interpretieren. Die Projekte sind sowohl zwischen als auch innerhalb der
Interventionskategorien sehr verschiedenartig und beziiglich ihres finanziellen Umfangs heterogen. Bspw.
befinden sich unter den 36 bewilligten Projekten im Bereich der Kommunikation und Information einerseits
langfristig ausgelegte Rahmenvertrage mit Agenturen, die als Dienstleister mit der Konzeption, Gestaltung,
Koordination und Umsetzung einer Vielzahl von Kommunikationsmafinahmen beauftragt sind. Anderer-
seits gibt es Projekte, die etwa das Layout und den Druck einer einzelnen Informationsbroschiire betreffen.
Entsprechend gibt es im Bereich der Kommunikation und Information bei der Technischen Hilfe eine Reihe
von finanziell sehr kleinteiligen Projekten mit Betragen unter 1.000 € und einige grofvolumige Projekte im
unteren sechsstelligen Bereich. Innerhalb der Rahmenvertrage werden fir vielfaltige Malinahmen Einzel-
auftrage vergeben, deren Anzahl die tatsachlichen Aktivitaten zur Umsetzung der Kommunikationsstrate-
gie besser widerspiegelt.



Tabelle 25: Forderung in der Technischen Hilfe nach Interventionskategorie (EFRE-Mittel,
Datenstand 30.06.2023)

Forderfalle EFRE-Mittel
Interventionskategorie
m m
103

Vorbereitung, Durchfihrung, Beglei- 73.0 1759 89,3
tung und Kontrolle

Bewertung und Studien 2 1,4 0,86 4,4
Information und Kommunikation 36 25,5 1,25 6,3
Insgesamt 141 100,0 19,70 100,0

Quelle: FOMISAX.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen moglich.

Ergebnisse und Wirkungen

Im Verlauf der Forderperiode konnte das urspringlich geplante Budget fur die Technische Hilfe
deutlich, und zwar um 62,5 Mio. €, reduziert werden, ohne die Erreichung der mit der Prioritdtsachse
verfolgten Spezifischen Ziele zu gefahrden. Durch die Verwendung der freigesetzten EFRE-Mittel
fur die inhaltliche Férderung konnte die Umsetzungseffizienz des Gesamtprogramms verbessert
werden. Ein Groliteil der Mittel der Technischen Hilfe wurde fiir mehrjahrig angelegte Projekte (Per-
sonalvorhaben und Rahmenvertrage fir externe Dienstleister) gebunden.

Der Schwerpunkt der Férderung wurde auf die Unterstiitzung von personellen Ressourcen von Ver-
waltungs-, Bescheinigungs- und Priifbehérde sowie zwischengeschalteten Stellen gelegt, um einen
Teil der zusatzlich notwendigen Strukturen und Verfahren fiir die ordnungsgemafe und rechtma-
Rige Umsetzung des EFRE-OP 2014 - 2020 innerhalb der Sachsischen Staatsverwaltung einzurich-
ten bzw. vorzuhalten. Diese Schwerpunktsetzung wurde nach Ansicht der Gutachter in Anbetracht
der komplexen Aufgaben bei der Programmdurchflihrung, die gegeniber der vorherigen Forderpe-
riode noch zugenommen hatten, als geeignet eingestuft, um zur effizienten und effektiven Umset-
zung des Programms und somit zum SZ 18 beizutragen.

Im Bereich der Kommunikation und Information entfiel das Gros der finanziellen Mittel auf Projekte,
die zur inhaltlichen Umsetzung von langerfristigen Rahmenvertragen dienten, mit denen die Erbrin-
gung von Leistungen geregelt wurde. Das Resultat dieser Leistungen lie sich an einem breiten
Portfolio an Informations- und Kommunikationsmaf3nahmen festmachen, mit denen verschiedene
Kommunikationskanale bedient werden und die EFRE-Férderung in Sachsen bekannter gemacht
wird. Die Resultate der Evaluierung zeigten, dass die im Rahmen der Kommunikationsstrategie um-
gesetzten Malknahmen und Projekte der Technischen Hilfe einen spiirbaren Beitrag in Richtung auf
das SZ 19 und damit eine hohe Sichtbarkeit der EFRE-Foérderung leisteten. Die Ergebnisse von
reprasentativen Befragungen unter den Blrgern belegten eine hohe und zunehmende Bekanntheit
des EFRE in Sachsen.
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BEWERTUNG AUF EBENE DES PROGRAMMS

Der Freistaat Sachsen erhielt fir die Férderperiode 2014 - 2020 Fordermittel aus dem Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in Hohe von rund 2,1 Mrd. €. Der Einsatz der EFRE-Mittel
im Freistaat war eng in die Europa-2020-Strategie eingebettet und erfolgte koharent zum Zielkanon
der deutschen Partnerschaftsvereinbarung. Das Hauptaugenmerk des EFRE-OP 2014 - 2020 lag
hierbei auf einem Beitrag zu einer Erhdhung des intelligenten und nachhaltigen Wachstums. Die
Thematischen Ziele des Programms reflektierten primér die beiden Kernziele, Erhéhung der Inves-
titionen in FUE auf 3 % des BIP und Verringerung der Treibhausgasemissionen um 20 % im Ver-
gleich zu 1990, der Europa-2020-Strategie. Mit dem in der Nachhaltigen Stadtentwicklung adres-
sierten Thematischen Ziel 9 trug die EFRE-F6rderung in Sachsen allerdings auch dem integrativen
Wachstum Rechnung.

Koharent zur Partnerschaftsvereinbarung fiir Deutschland bestand das EFRE-OP 2014 - 2020 in
Sachsen aus funf inhaltlichen Prioritatsachsen (PA), mit denen sechs Thematische Ziele aus dem
Zielkatalog von Art. 9 der gemeinsamen Verordnung fiir die Europaischen Struktur- und Investiti-
onsfonds angesprochen werden. Die Schwerpunkte der EFRE-F&rderung waren:

= Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation

= Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen
= Foérderung der Verringerung der CO2-Emissionen

= Risikopravention

= Nachhaltige Stadtentwicklung

Die Durchfiihrung des EFRE-OP 2014 - 2020 verlief weitgehend planmaRig. Mit mehreren Ande-
rungsantragen erfolgte im Verlauf der Programmperiode zwar eine finanzielle Umschichtung der
Mittel auf Ebene von Vorhaben und Prioritdtsachsen. Bei den Programmanderungen handelte es
sich aber nicht um umfassende strategische Neuausrichtungen des EFRE-OP 2014 — 2020. Die
strategischen Ziele des Programms blieben unverandert und es wurden keine neuen Vorhaben ein-
gefuhrt. Die finanziellen Umschichtungen vollzogen sich innerhalb von bereits implementierten For-
dervorhaben — mit der Ausnahme, dass zwei Vorhaben aus dem Programm genommen wurden.
Insgesamt wurden mit den OP-Anderungen die Finanzplanung auf Ebene der Vorhaben an geén-
derte reale Forderbedarfe angepasst und die finanzielle Konsistenz und Kohérenz des Programms
weiter verbessert und letztlich auch der Beitrag des EFRE-OP 2014 - 2020 zur Europa-2020-Stra-
tegie erhdht. Die Auswertung des Umsetzungsstandes zum 30.06.2023 zeigte, dass die dem Frei-
staat Sachsen zur Verfliigung stehenden EFRE-Mittel durch Bewilligungen nahezu vollstandig aus-
geschopft wurden (programmweite Bewilligungsquote von 97,7 %). Auf Ebene der Prioritdtsachsen
lag der Bewilligungsstand zwischen 94,6 % und 98,4 %.

Die Resultate der Laufenden Evaluierung bestatigten eine erfolgreiche Programmumsetzung. Im
Fokus der Bewertung des EFRE-OP 2014 - 2020 standen — auf Basis eines grundsatzlich theorie-
basierten Evaluierungsdesigns — die Funktions- und Wirkungsweise der verschiedenen Vorhaben
und deren Beitrag auf die betreffenden, im Programm definierten Spezifischen Ziele. Insgesamt
wurden in sechs Bewertungsstudien 21 Wirkungsevaluierungen fur sdmtliche Vorhaben des EFRE-
OP 2014 - 2020 unternommen. Die empirischen Resultate aus den Evaluierungen der einzelnen
Vorhaben zeigten in der Gesamtbewertung, dass sich die Mallnahmen als wirksam erwiesen und
einen erkennbaren Beitrag zu den avisierten Spezifischen Zielen leisteten.
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Beitrage der Forderung zur Europa-2020-Strategie

Bereits in der Ex-ante-Bewertung des EFRE-OP 2014 - 2020 wurden die Relevanz und Konsistenz
der Programmstrategie und der enge Bezug zur Europa-2020-Strategie Uberprift und bestétigt.
Durch die strategischen Vorgaben der ESI- und EFRE-Verordnung — der Katalog von Thematischen
Zielen und Investitionsprioritdten sowie das Prinzip der Thematischen Konzentration — befand sich
der Policy Mix des Programms bereits zwangslaufig im Einklang mit der Europa-2020-Strategie. Die
Thematischen Ziele des EFRE-OP 2014 - 2020 ergaben sich unmittelbar aus dem Gemeinsamen
Strategischen Rahmen (GSR), der elf gemeinsame thematische Ziele, die tGbergreifend fir den Ein-
satz der ESI-Fonds gliltig waren und sich in den allgemeinen Rahmen der integrierten Leitlinien und
Kernziele der Europa-2020-Strategie einbetteten, vorgab.

Durch die Auswahl der Thematischen Ziele 1, 3, 4, 6 und 9 und der zugehdrigen Investitionspriori-
taten aus dem Zielkatalog von Art. 5 der EFRE-VO als zentrale strategische Programmziele leistete
das EFRE-OP 2014 - 2020 in Sachsen im Sinne des ganzheitlichen Ansatzes der Europa-2020-
Strategie einen nachvollziehbaren Beitrag fiir die Steigerung des intelligenten und nachhaltigen
Wachstums und adressierte im Rahmen der Nachhaltigen Stadtentwicklung zugleich die Prioritat
des integrativen Wachstums.

Mit Bezug auf die bewilligten EFRE-Mittel konnte dem EFRE-OP 2014 - 2020 eine hohe Koharenz
mit der Europa-2020-Strategie bescheinigt werden. Die Vorgaben aus Art. 4 der EFRE-VO zur The-
matischen Konzentration wurden erflllt. Der Mitteleinsatz fir die Thematischen Ziele 1, 3 und 4 lag
bei 81,2 % (bei einem Planwert von 81,3 %). Fur das Thematische Ziel 4 wurden mit 21,7 % (geplant
21,8 %) deutlich mehr als 15 % der Mittel verausgabt. Damit lag der Beitrag, den das sachsische
Programm zur Thematischen Konzentration in Deutschland leistete, deutlich Gber den Anforderun-
gen an eine Ubergangsregion. Er lag ebenfalls (iber den Anforderungen, die eigentlich nur fir star-
ker entwickelte Regionen, die nicht unter die Ausnahmeregelung fiir ehemalige Phasing-Out-Regi-
onen fielen, verlangt wurden. Zugleich betrug der Anteil der bewilligten EFRE-Mittel fir die Nach-
haltige Stadtentwicklung 9,2 %. Auch hiermit trug der Freistaat Sachsen in Gberdurchschnittlichem
Male zu der fur die nationale Ebene gemachten Zielstellung aus Art. 7 der EFRE-VO bei, mindes-
tens 5 % der EFRE-Mittel fur integrierte MaBnahmen der Nachhaltigen Stadtentwicklung bereitzu-
stellen.

Durch die Ex-ante-Bewertung wurde bereits die konsistente Verbindung der Spezifischen Ziele der
Prioritdtsachsen und Thematischen Ziele festgestellt. Hierauf aufbauend wurde durch die Projek-
tauswahlverfahren sichergestellt, dass die Einzelprojekte férderfahig und forderwiirdig waren und
damit, dass ausgewahlte und genehmigte Projekte — zumindest im Vorgriff zur ihrer konkreten Im-
plementierung — im Einklang mit Art. 125 Abs. 3 lit. a) ESI-VO zum Erreichen der Spezifischen Ziele
und Ergebnisse der entsprechenden Prioritaten beitrugen. In einer theoriebasierten Einschatzung
konnte somit die Wirkungslogik der Vorhaben des EFRE-OP 2014 - 2020 durchgangig als plausibel
eingestuft werden.

Durch die fast komplette Mittelauslastung bis zum Ende der Férderperiode auf Ebene der einzelnen
Prioritdtsachsen und Vorhaben konnten — aus theoretischer Sicht — folgerichtig auch hohe Beitrage
mit Blick auf die Erreichung der Spezifischen und Ubergeordneten Thematischen Ziele gewahrleistet
werden. Die insgesamt vorliegenden Ergebnisse der Wirkungsevaluierungen fir sdmtliche Vorha-
ben bestéatigten diese Logik auch aus empirischer Sicht. Der Umsetzungsstand war Ubergreifend
weit vorangeschritten. Flr jedes Vorhaben wurde festgestellt, dass sich in der Gesamtbetrachtung
der bislang geforderten Projekte ein signifikanter Beitrag zu ihrem jeweils relevanten Spezifischen
Ziel ergab.

Weil die Vorhaben empirisch nachweisbar positive Auswirkungen auf die Spezifischen Ziele nah-
men, trugen sie somit uno actu zu den lbergreifenden strategischen Zielen und zur Europa-2020-
Strategie bei. Dem EFRE-OP 2014 - 2020 konnte demnach durch die empirischen Ergebnisse der
Laufenden Evaluierung eine hohe Koharenz mit der Europa-2020-Strategie bescheinigt werden. Al-
lerdings konnte der Beitrag zur Europa-2020-Strategie, sowohl auf Ebene der Vorhaben als auch
der Prioritdtsachsen und des Gesamtprogramms, nur qualitativ bestimmt werden.
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Beitrage der Forderung zur Innovationsstrategie Sachsens

Eine weitere Ubergeordnete Bewertungsebene bildete der Beitrag der Férderung zur Umsetzung
der Innovationsstrategie des Freistaates Sachsen fir die Programmperiode 2014 - 2020. Auch dies-
bezuglich liel3 sich eine qualitative Argumentationskette anfuihren, die auf der Zielkongruenz des
EFRE-OP 2014 - 2020 und der sachsischen Innovationsstrategie aufbaute. Der Freistaat Sachsen
verfolgte gemaR seiner Innovationsstrategie das Ziel, bis zum Jahr 2020 zu den fliihrenden Innova-
tionsregionen in Europa aufzusteigen, und rickte die Verbesserung der Innovationskraft des regio-
nalen Wirtschaftssystems daher in den Mittelpunkt der Strategie — koharent zu der tbergreifenden
Europa-2020-Strategie und dem Nationalen Reformprogramm Deutschlands.

Unter dem Strategischen Ziel ,Wachstum vorhandener Unternehmen durch Starkung der Innovati-
onsfahigkeit und -performance” wurden die Verbesserung des Zugangs zu neuem Wissen und Star-
kung der betrieblichen FUE sowie die Forderung der Aktivitadten zur Umsetzung, Markteinflihrung
und Marktdurchdringung explizit in der Innovationsstrategie als wichtige Instrumente genannt. Unter
dem Strategischen Ziel ,Starkung der Risikokapitallandschaft® wurde die Starkung der Venture Ca-
pital Finanzierung als MaRnahme beschrieben. Ferner wurden unter dem Strategischen Ziel ,Um-
setzungsorientierung der Wissenschaft® als Instrumente die Starkung der Zusammenarbeit sachsi-
scher Forschungseinrichtungen mit der regionalen Wirtschaft und die Starkung des klassischen
Wissens- und Technologietransfers aufgefihrt.

Die positive Beurteilung der Vorhaben in den beiden Prioritdtsachsen A und B als Elemente des
EFRE-OP 2014 - 2020 konnte daher im Hinblick auf ihren Beitrag zu den Zielen der Innovations-
strategie erweitert werden. Auch wenn die meisten Vorhaben des EFRE-OP 2014 - 2020 expliziter
Bestandteil der Innovationsstrategie waren, sollte allerdings der gréRere Rahmen dieser Strategie
beachtet werden. Die Innovationsstrategie war als Landesstrategie ein ,Masterplan® fiir den Frei-
staat Sachsen und bezog sich auf die Gesamtheit aller Forderinstrumente. Der Beitrag der Vorha-
ben des EFRE-OP 2014 - 2020 fir die Umsetzung der Innovationsstrategie musste daher im Ge-
samtkontext betrachtet werden. Er konnte letztlich nur qualitativ und aus einer theoriebasierten Per-
spektive gewurdigt werden.

Beitrage der Férderung zu den Horizontalen Prinzipien

Gemal den Anforderungen aus Art. 7 und Art. 8 der ESI-Verordnung waren wahrend der Vorberei-
tung und Umsetzung der Operationellen Programme als Horizontale Prinzipien die Férderung der
Gleichstellung von Mannern und Frauen, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung sowie die
Nachhaltige Entwicklung sicherzustellen. Die Horizontalen Prinzipien wurden wahrend der Durch-
fihrung des EFRE OP 2014 - 2020 durch spezifische Verfahren bei der Projektauswahl und dem
Programmmonitoring berlicksichtigt. Im Rahmen der Projektauswahl wurden die Anforderungen der
Horizontalen Prinzipien dadurch bericksichtigt, dass in den Auswahlkriterien und Férdergrundlagen
des Programms entsprechende Regelungen verankert wurden. Die Fordergrundlagen durften keine
Kriterien enthalten, die den Anforderungen von Art. 7 und Art. 8 der ESI-Verordnung widersprachen
und den Grundsatzen der Horizontalen Prinzipien zuwiderliefen.

Daruber hinaus wurde im Rahmen der EFRE-F6rderung durch die spezifische Formulierung von
Auswabhlkriterien fir bestimmte Vorhaben dem Horizontalen Prinzip der Nachhaltigen Entwicklung
auch aktiv Rechnung getragen. Die Einzelprojekte der Vorhaben leisteten hier positive Zielbeitrage,
weil durch die Auswahlkriterien bestimmte Anforderungen an Férdergegenstande oder Merkmale
der geforderten Einzelprojekte festgelegt wurden und diese zwingend von jedem Projekt zu erflillen
waren.

Im Zuge der Programmumsetzung wurden die zustandigen Stellen verpflichtet, die Einhaltung der
vom Begleitausschuss beschlossenen Auswahlkriterien fiir jedes aus dem EFRE zu finanzierende
Projekt zu gewahrleisten und zu dokumentieren. Die ordnungsgemafle Wahrnehmung dieser Auf-
gabe unterlag im Nachgang Verwaltungsprifungen und Vor-Ort-Kontrollen. Durch diese Verfahren
wurde insgesamt sichergestellt, dass die Beriicksichtigung der Horizontalen Prinzipien bei der Pro-
grammdurchfuhrung gewahrleistet wurde.
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Durch eine grundsatzliche Klassifizierung der Vorhaben konnten im Rahmen der Evaluierung qua-
litative Aussagen zur Beachtung des Horizontalen Prinzips der Nachhaltigen Entwicklung getroffen
werden. Im Hinblick auf dieses Horizontale Prinzip ergaben sich positive Wirkungsbeziige insbe-
sondere fur die Vorhaben, die unter den beiden Thematischen Zielen der Férderung der Verringe-
rung der CO2-Emissionen (Thematisches Ziel 4) und der Férderung der Anpassung an den Klima-
wandel sowie die Risikopravention und des Risikomanagements (Thematisches Ziel 5) aus dem
Programm unterstiitzt wurden. Der Beitrag der Vorhaben zu den Horizontalen Prinzipien hinsichtlich
der Gleichstellung von Mannern und Frauen sowie der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung
wurde Uberwiegend als neutral eingestuft.
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