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Engagement von Frauen in der Kommunalpolitik in Sachsen
Factsheet zur Vorstellung der Studie, 21. Oktober 2024

Ziel der Studie

Im Mittelpunkt der Studie standen folgende Fragen: Wie kann das Engagement von Frauen in
der Kommunalpolitik gefordert werden? Wie kann die Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit die-
ses fur das Gemeinwesen so wichtigen Engagements erhoht bzw. gesichert werden?

Um diese Fragen zu beantworten, untersuchte die Studie Zugangswege, Motivations- und Er-
folgsfaktoren ebenso wie Barrieren und Hindernisse sowie Erwartungen und Bedarfe beziig-
lich der Ausfiihrung eines kommunalpolitischen Mandats in Sachsen.

Relevanz des Themas

Es handelt sich um eine zentrale demokratiepolitische Fragestellung, denn verschiedene Be-
volkerungsgruppen sind in der Kommunalpolitik stark unterreprasentiert - u. a. Frauen,
junge Menschen, queere Personen sowie Menschen mit Migrationsbiografie, mit Behinderun-
gen, mit Betreuungsaufgaben, aus bildungsfernen und weniger ressourcenstarken Bevolke-
rungsschichten. Wenn die Themen und Anliegen all dieser Menschen nicht ausreichend in
den Blick genommen werden, wirkt sich dies nachteilig auf das politische Interesse und die
Partizipationsbereitschaft und somit auf die Reprasentativitat und die Stabilitat der Demokra-
tie aus.

Ausgangslage: Zahlen, Daten, Fakten

Im bundesweiten Vergleich des Anteils von Frauen in der Kommunalpolitik gehort Sachsen
zu den Schlusslichtern. Nach der diesjahrigen Kommunalwahl liegt der Anteil von Frauen bei
22 Prozent und damit etwas hoher als in der vorhergehenden Wahlperiode. Damals lag er bei
20 Prozent (Stadt- und Gemeinderate sowie Kreistage). Daraus kann geschlossen werden,
dass die vielfaltigen Initiativen und Veranstaltungen zur Foérderung der Kandidatur von Frauen
Erfolg gezeigt haben. Dennoch bleibt der Frauenanteil deutlich hinter dem bundesweiten
Durchschnitt von 30 Prozent zurtick (BMFSFJ (2023] Atlas zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern in Deutschland).

Im Zuge der Landtagswahlen in Sachsen im September 2024 ist der Anteil von Frauen im
Sachsischen Landtag erneut leicht gesunken: Er lag im Jahr 2014 bei 31,7 Prozent und sank
2019 auf 27,7 Prozent, aktuell betragt er 27,5 Prozent. Diese ricklaufige Entwicklung zeigt
sich auch in Thiringen und Brandenburg.
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Zentrale Ergebnisse

Motivation, Zugangswege und Unterstiitzungsfaktoren

Kraft und Motivation fir kommunalpolitisches Engagement ziehen Frauen vielfach aus dem
Wunsch, sich fur ihre Heimat einsetzen und vor Ort etwas bewegen zu wollen — mit Blick auf
die Kommunalwahl 2024 insbesondere dem Erstarken extrem rechter politischer Krafte et-
was entgegensetzen zu wollen.

Zivilgesellschaftliches Engagement stellt einen wichtigen Startpunkt und Anstof3 fir den Weg
in die Kommunalpolitik dar. Zusatzlich konnen Ansprache und Motivation durch Dritte ein
entscheidender Faktor sein, um den Schritt zur Kandidatur tatsachlich zu gehen.

Fur den Weg in ein Mandat oder Amt ist ein bestimmtes Personlichkeitsprofil hilfreich: Star-
kes Selbstbewusstsein, Pragmatismus, Resilienz und ein ,dickes Fell’ scheinen Eigenschaf-
ten zu sein, die ein Engagement unter den aktuellen Rahmenbedingungen oft iberhaupt erst
praktikabel machen.

Kommen Forderung und Bestarkung durch eine Partei hinzu, wird ein Engagement begiins-
tigt. In Parteien, wo Frauen mithilfe paritatischer Listen gefordert und auch Parteigremien
gezielt weiblich besetzt sind, zeigen sich auch anteilig hohere Frauenanteile unter den Kan-
didierenden und Mandatstragern.

Neben den Parteien sind es aktive Kommunalpolitiker und Kommunalpolitikerinnen oder
Personen aus dem privaten Umfeld der Frauen, die eine wichtige Rolle spielen. Ohne Fiir-
sprechende einer Partei, ohne einen unterstiitzenden Partner oder bestarkende Personen
aus dem personlichen Umfeld ware so manche Frau, die heute in Sachsen kommunalpolitisch
aktiv ist, nicht an diesen Punkt gekommen bzw. hatte sich inzwischen zuriickgezogen.

Die aktiven Kommunalpolitikerinnen ziehen viel Kraft aus der Wirksamkeit ihres Engage-
ments. Mit der eigenen Arbeit in der Kommunalpolitik etwas zum Positiven zu verandern, mo-
tiviert die Frauen und gibt ihnen Antrieb fir die zuweilen zahe und fordernde Arbeit. Dartber
hinaus zahlen auch Frauennetzwerke in den Parteien sowie parteitibergreifende Netzwerke,
Mentoring-Programme und Seminare zum starkenden Umfeld der Kommunalpolitikerinnen.

Strukturelle Rahmenbedingungen

Frauen verfigen aufgrund gesellschaftlich verankerter Rollenbilder und der damit haufig
verbundenen Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern lber weniger materielle und zeitli-
che Ressourcen. Frauen in Ostdeutschland haben aufgrund durchschnittlich hoherer Er-
werbstatigkeit noch weniger Zeit fur politisches oder zivilgesellschaftliches Ehrenamt als
Frauen in Westdeutschland.

Die geringe Beteiligung von Frauen in der Kommunalpolitik lasst sich zu einem wesentlichen
Teil auf Ungleichheiten und herausfordernde Rahmenbedingungen hinsichtlich der Verein-
barkeit von Beruf, Familie und Privatleben mit dem Engagement zurlckfihren. Deshalb sind
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Frauen vor allem in bestimmten Lebensphasen bzw. Altersgruppen - jedoch auch aus be-
stimmten Berufsgruppen und sozialen Schichten - in politischen Gremien deutlich unterre-
prasentiert. Dies kann dazu fuhren, dass sich die Gestaltung der Rahmenbedingungen fur die
Kommunalpolitik weiterhin primar an Mannern und den ihnen zur Verfiigung stehenden Res-
sourcen orientiert.

Die institutionellen Rahmenbedingungen kommunalpolitischen Engagements stehen mit den
Barrieren, die bezlglich der Vereinbarkeit mit Beruf, Familie und Privatleben bestehen, in
unmittelbarer Wechselwirkung. Dazu gehoren Sitzungszeiten, die in den Abendstunden lie-
gen und teilweise bis tief in die Nacht andauern, aufwendige Vorbereitungszeiten und zusatz-
liche Termine mit Gruppierungen sowie Birgerinnen und Birgern vor Ort. Hinzu kommen
besonders in landlichen Regionen haufig lange Fahrtzeiten und mangelnde finanzielle Kom-
pensation zusatzlich notiger Kinderbetreuung.

Die aktuell gezahlten Aufwandsentschadigungen konnen den hohen zeitlichen Einsatz und die
oft notwendige Reduzierung der Berufstatigkeit nicht kompensieren. Wenngleich diese Tat-
sache von den aktiven Kommunalpolitikerinnen berwiegend akzeptiert wird, erweist sich die
geringe Aufwandsentschadigung bei systemischer Betrachtung als eines der zentralen
Hemmnisse fir Frauen. Insbesondere Frauen fir aus schlechter bezahlten Berufen, Allein-
erziehende aber auch Frauen, die eine finanzielle Abhangigkeit in der Partnerschaft vermei-
den mochten, stellt sich die Frage, ob sie sich das Mandat leisten kénnen. Dies betrifft nicht
nur die aktuell zur Verfigung stehenden finanziellen Ressourcen, sondern auch Zukunftsper-
spektiven: Mit einer Reduzierung von Arbeitszeit sind Einbuf3en in der Altersvorsorge verbun-
den.

Und auch auf der inhaltlichen Ebene machen es die aktuellen Rahmenbedingungen den
Frauen schwer, ihre kommunalpolitische Tatigkeit auszuiben. Um dem eigenen Anspruch an
das Mandat gerecht zu werden und zu der gebotenen Vielzahl an Sachverhalten sprechfahig
zu sein, winschen sich viele mehr Unterstitzung und Ressourcen insbesondere in der Ver-
waltung. Dies betrifft die Wissensvermittlung dber Strukturen und Ablaufe sowie die Aufbe-
reitung der Themen und Beschlussvorlagen.

Abwertung und Ausgrenzung

Fast alle befragten Politikerinnen berichten von Erfahrungen mit Sexismus in der kommu-
nalpolitischen Arbeit. Zudem verweisen viele der bisher nicht kommunalpolitisch aktiven
Frauen auf ihre Angst vor Abwertung und Ausgrenzung - insbesondere vor dem Hintergrund
der aktuellen politischen Entwicklung - als Hinderungsgrund fir eine Kandidatur an.

Sexismus begegnet den in der Studie befragten Kommunalpolitikerinnen und engagierten
Frauen im Kontakt mit Parteikollegen, Ratsmitgliedern, Birgerinnen und Biirgern und den
Medien. Teils wird er offensiv und absichtsvoll gegen sie gerichtet, teils subtil oder unbe-
wusst. Dazu zahlen sexistische Kommentare, Zweifel an ihrer Kompetenz und die Festlegung
auf bestimmte, als typisch weiblich geltende Themen. Die Kommunalpolitikerinnen werden
zudem als Person in ihrer Weiblichkeit und ihrer Mutterschaft infrage gestellt oder aufgrund
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ihres AuBeren beurteilt. Dabei werden sie zugleich aus Netzwerken systematisch ausge-
schlossen, in denen bereits vorab Absprachen tber anstehende Themen und Beschlisse ge-
troffen werden.

Viele Frauen bauen angesichts dieser herausfordernden Gemengelage darauf, sich mit in-
haltlicher Kompetenz Gehor und Akzeptanz zu verschaffen und klare Grenzen gegen sexisti-
sche Angriffe zu setzen. Das bendtigt jedoch viel Energie und stellt neben der Arena der in-
haltlichen Auseinandersetzungen im Rat eine zusatzliche Arena der Selbstbehauptung dar.

Gesellschaftliche Stimmung und politisches Klima

Die aktuelle politische Entwicklung, d. h. die skeptische Haltung vieler Menschen zur Demo-
kratie, wie sie von einschldagigen Studien belegt wird, sowie die wachsende rechtsextreme
Bedrohungslage in Sachsen, spiegeln sich in den Berichten der befragten Kommunalpoliti-
kerinnen und zivilgesellschaftlich Engagierten wider. Die allgemeine gesellschaftliche Stim-
mung wird in den Interviews haufig als polarisiert beschrieben, teilweise sogar als bedrohlich.
Das sich zuspitzende politische und gesellschaftliche Klima und die damit einhergehenden
Anfeindungen und Bedrohungen drangen sich in ihrer Bedeutung als Barriere fir kommu-
nalpolitisches Engagement von Frauen zunehmend in den Vordergrund.

Mit dem Erstarken antidemokratischer und extrem rechter Bewegungen und Parteien wird
der Ton im Rat zunehmend rauer und es mehren sich antifeministische Angriffe, die sich mit
hoher Aggressivitat gezielt gegen Frauen und weitere betroffene Personengruppen richten.
Die Bandbreite reicht von unsachlichen Zwischenrufen bis hin zu sexistischen, rassistischen
und queerfeindlichen Pobeleien und Beleidigungen. Die Frauen beschreiben ihr Unverstand-
nis dariber, dass solchen Anfeindungen im Rat teilweise zu wenig Einhalt geboten wird. Weg-
weisend zeigt die Studie einige Falle auf, in denen es engagierten Ratsvorsitzenden mittels
einer konsequenten Sitzungsleitung und der Unterstitzung von Ratsmitgliedern gelingt, eine
konstruktive Zusammenarbeit zu ermaglichen.

Mehrere Kommunalpolitikerinnen berichten, dass sie sich auch Giber den Kontext der unmit-
telbaren Ratsarbeit hinaus teilweise nicht mehr sicher fihlen und ein Klima der Angst ent-
steht. Kommunalpolitikerinnen aus landlichen Raumen beschreiben diese Angst besonders
eindricklich: Die fehlende Anonymitat, die einerseits ein Schutz sein und ein Sicherheitsge-
fuhl vermitteln kann, wird hier andererseits zunehmend als Gefahrdung fur die personliche
Sicherheit erlebt. Dabei werden vor allem Gruppierungen wie die Freien Sachsen, die Reichs-
burger sowie Mitglieder und Unterstitzende der AfD als bedrohlich wahrgenommen.

Fir den Umgang damit bzw. den Schutz vor Anfeindungen haben die Frauen unterschiedliche
Strategien. Neben der Starkung durch unterstiitzende Netzwerke setzen sich die Politikerin-
nen mit Strategien der Pravention und Gegenwehr auseinander. Sie informieren sich Uber
Moglichkeiten, um sich personlich zu schiitzen, und prifen jeweils die strafrechtliche Rele-
vanz, um Vorfalle zur Anzeige zu bringen. Informations- und Beratungsangebote sowie An-
sprechpersonen auf Landesebene fungieren hier als wichtige Ressource.
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Mehr Rickenstarkung wiinschen sich die Politikerinnen auf3erdem von den Birgerinnen und
Birgern. Dabei geht es zum einen um die generelle Wertschatzung des kommunalpolitischen
Engagements und der Ratsarbeit. Teilweise empfinden sie sich als ,die da oben’ diskreditiert
und winschen sich mehr Verstandnis gegentber den Belastungen und der Verantwortung,
die sie als Kommunalpolitikerinnen auf sich nehmen. Zum anderen bendtigen sie Solidaritat
und Unterstitzung im Fall von 6ffentlichen Beleidigungen oder gar Angriffen. Die Studie zeigt
mehrere Falle auf, in denen die Kommunalpolitikerinnen in schwierigen Situationen viel Un-
terstitzung durch die Birgerschaft erhielten und davon eine sehr wichtige Starkung ausging.

Die herausfordernde politische Situation fiihrt teilweise auch zu einer Verstarkung des demo-
kratischen Engagements. Mehrere langjahrige Mandatstragerinnen entschieden sich gerade
deshalb fur eine erneute Kandidatur. Viele engagieren sich in einer der zahlreichen Initiativen
und Bindnisse fur Offenheit, Toleranz und ein solidarisches Miteinander. Die Studie zeigt:
Dort, wo sich Vereine, Gesprachsangebote aus der Kommunalpolitik oder andere beteili-
gungsorientierte Strukturen wie Runde Tische oder Beirate seit Jahren etabliert haben,
konnte Vertrauen und Zusammenhalt aufgebaut werden.

Handlungsempfehlungen

Auf der Grundlage der Untersuchungsergebnisse sowie weiterer einschlagiger Studien wur-
den zentrale Handlungsempfehlungen entwickelt. Diese verstehen sich als Aspekte einer Ge-
samtstrategie, welche die Vielfalt von Frauen mit ihren jeweiligen Hemmnissen in den Blick
nimmt. Sie richten sich an eine Vielzahl von Adressaten, welche miteinander ihren Beitrag zur
Starkung einer geschlechtergerechten und vielfaltigen Reprasentanz der Bevolkerung in der
Kommunalpolitik leisten sollten.

1. Maoglichkeiten politischer Bildung und Beteiligung schaffen:
Es braucht ein breites und vielfaltiges Angebot fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene.
Demokratieverstandnis und Institutionenvertrauen wachst durch die Erfahrung von Aner-
kennung und Teilhabe - z. B. durch kommunale Beirate und Runde Tische sowie anlass-
bezogene Formate der Birgerbeteiligung.

2. Ehrenamtliches Engagement fordern:
Eine starke Zivilgesellschaft mit vielfaltigen Initiativen und Vereinen ist der Zugang zur
Kommunalpolitik und somit Voraussetzung dafir, dass der Anteil von Frauen in der Kom-
munalpolitik wachsen kann. Staatlichen Fordermittelgebern und Stiftungen kommt hier
insbesondere in Ostdeutschland eine hohe Bedeutung zu.

3. Gleichstellungsstrukturen starken:
Kommunalen Gleichstellungsbeauftragten kommt vor Ort eine Schlisselrolle zu, um
Raume fur die Vernetzung und Starkung von Frauen zu schaffen. Sie missen in ihrer Rolle
gestarkt werden und bendtigen dafiir ausreichend zeitliche und finanzielle Ressourcen.

4. Frauen ermutigen und vernetzen:
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Angesichts der Minderheitensituation, in der sich Frauen im politischen Engagement be-
finden, sind Moglichkeiten der Vernetzung, der Starkung und des Austauschs eine sehr
wichtige Ressource - insbesondere auch fur die neu gewahlten Mandatstragerinnen. Par-
teilibergreifenden Programmen und Strukturen, wie z. B. ein Stiftungsmodell, kommt an-
gesichts der vergleichsweise geringen Relevanz von Parteien eine besondere Bedeutung
zu.

5. Parteikulturen geschlechtergerecht gestalten:
Der Bedeutungsverlust von Parteien ist in Sachsen besonders deutlich zu spiren. Sie
mussen sich daher umso mehr um Menschen aus unterschiedlichen Bevolkerungsgrup-
pen bemihen und eine Willkommenskultur und -struktur insbesondere fiir Frauen und
weitere unterreprasentierte Gruppen entwickeln.

6. Institutionelle Rahmenbedingungen verbessern:
Es bedarf eines rechtlichen Rahmens fir die Durchfiihrung hybrider Ratssitzungen und
die Moglichkeit einer Stimmabgabe. Sitzungen bedirfen einer klaren zeitlichen Begren-
zung und einer konsequenten Sitzungsleitung. Moglichkeiten der Kompensation von Be-
treuungskosten missen geschaffen und Aufwandsentschadigungen angemessen und
landesweit einheitlich gestaltet werden. Es wird zudem eine Aufwertung von kommunal-
politischem Engagement durch die Vergabe von Rentenpunkten empfohlen.

7. Schutz vor Beleidigungen und Bedrohungen bieten:
Die Gewahrleistung eines wirksamen Schutzes durch staatliche Institutionen ist von im-
menser Wichtigkeit. Kommunalpolitikerinnen missen im Rat, in ihrem Lebensumfeld und
im Internet besser vor Angriffen geschitzt und im Falle eines Falles angemessen beraten
und unterstitzt werden. Eine Kampagne zur Sensibilisierung fir Bedrohungen, denen
Kommunalpolitikerinnen (und -politiker) ausgesetzt sind, kénnte Menschen dafiir gewin-
nen, ihre Vertreterinnen vor Ort zu starken und zu schitzen.

8. Intersektionale Perspektiven einbeziehen:
Frauen sind keine homogene Gruppe, sie unterscheiden sich z. B. in Hinblick auf ihre so-
ziale Schicht und Lebensumstande, Bildung, Queersein, Behinderungen oder eine Migra-
tionsgeschichte. Deshalb sollten spezifische Barrieren unterschiedlicher Frauen starker
adressiert und abgebaut werden, um eine gleichberechtigte Teilhabe zu ermaglichen.
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Studiendesign

Fir die qualitative Studie wurden zwischen Oktober 2023 und Marz 2024 Einzelinterviews und
Fokusgruppendiskussionen mit folgenden Zielgruppen durchgefiihrt:

1. Amts-/ Mandatstrégerinnen aus allen Landkreisen und kreisfreien Stadten

2. Weibliche Parteimitglieder ohne kommunalpolitisches Mandat aus CDU, SPD, Bindnis
90/Die Grinen, FDP, Die Linke und Freie Wahler

3. Zivilgesellschaftlich engagierte Frauen ohne kommunalpolitisches Mandat aus den Be-
reichen Bildung und Soziales sowie Sport, Freizeit und Kultur

Bei der Zusammensetzung der Stichprobe wurden zunachst Kriterien wie Alter, Wohnort

(inkl. stadtisch oder landlich) und das aktuelle Amt bzw. Mandat beriicksichtigt. Zudem wur-

den weitere lebensweltliche, biografische und andere Vielfaltsaspekte mit einbezogen. Die

Bericksichtigung von Mitgliedern verschiedener Parteien ist Uberwiegend gut gelungen. Die

Studie umfasst jedoch keine Stimmen von Mitgliedern der AfD, sodass zu deren Perspektiven

auf die behandelten Themen keine Aussagen getroffen werden kdnnen.' Die Perspektiven von

Mitgliedern des BSW sind lediglich vereinzelt eingeflossen, da zum Zeitpunkt der Datenerhe-

bung die Trennung von Die Linke sowie die Parteigrindung gerade erst begonnen. Insgesamt

wurden 89 Personen aus den o. g. Zielgruppen befragt.
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1 Auf die sehr breit gestreute ffentliche Ausschreibung der Studie hin gab es unter den knapp 300 Eintrégen in
die Teilnehmerinnen-Datenbank keine Eintrége von weiblichen Parteimitgliedern der AfD. Aufgrund der Einstu-
fung des sédchsischen AfD-Landesverbandes als gesichert rechtsextremistische Bestrebung wurde auf eine zu-
satzliche aktive Ansprache der Partei verzichtet.



